1. Характеристика області
Донецька область утворена 17 липня 1932 року. Обласний центр - місто Донецьк. Область розташована в південно-східній частині України. Територія області становить 26,5 тис. кв. км, або 4,4 відсотка території України. Область по географічному положенню відноситься до степової частини України. За рельєфом область поділяється на три райони: на північному сході - Донецький кряж, на півдні  - Приазовська височина, а в приморських районах - берегова рівнина.
Область межує з Луганською, Харківською, Дніпропетровською та Запорізькою областями України, з Ростовською областю Російської Федерації. На півдні область омиває Азовське море. 
Протяжність області з півночі на південь - 240 кілометрів. Із заходу на схід - 170 кілометрів. Відстань від обласного центру до столиці України залізницею становить 871 кілометр, шосейними дорогами -  693 кілометри.
Населення області становить 4987,3 тис. чол. (10 відс. від наявного в Україні), щільність населення - 189 чол. на 1 кв. км. В містах зосереджено 90,1 % населення, в сільській місцевості - 9,9 %. В області 28 міст обласного і 23 - районного підпорядкування, 18 сільських районів, 134 селища міського типу, 1124 сільських населених пунктів.
Клімат області різко континентальний з різким коливанням температур, низькою відносною вологістю повітря, вираженими засушливо-суховійними явищами, які проявляються в окремі роки з особливою інтенсивністю, періодично чергуються з пильними бурями, нерівномірним розподілом опадів протягом року і великими коливаннями їх по рокам.

Відмінна особливість клімату - наявність вертикальної зональності (більш помірні температури  і підвищена - більше 500 мм - кількість опадів на Донецькому кряжі), різноманітність мікроклімату в зв'язку з крутизною схилів - різниця в температурі приземного шару повітря на північних та південних схилах досягає 50-70.

Поверхня Донецького кряжу посічена багаточисленними балками, ярами та долинами малих річок. Кордоном між Донецьким кряжем та Приазовською височиною є долини річок Кашлагач та Волновахи.
Приазовська височина менш посічена балками та ярами у порівнянні з Донецьким кряжем. Вона має переважно рівну поверхню і на півдні поступово переходить в берегову рівнину, яка круто обривається біля Азовського моря.
Головний вододіл Донецького кряжу тягнеться суцільною смугою з північного заходу на північний схід (шириною 6 - 15 км) вздовж  залізниці Микитівка - Дебальцеве - Звірово і являє собою або найбільш рівнинну, або розчленовану верхів'ями ярів та балок місцевість.
В Донбасі спостерігається активізація ерозії внаслідок чого виникає поглиблення дна балок, в яких інколи вирізуються досить глибокі яри, що є свідоцтвом сучасного епейрогенічного підняття в цілому Донецького кряжу.

Ґрунтовий покрив Донецької області характеризується надзвичайною строкатістю, складністю, різноманітністю, що зумовлено особливостями взаємодії таких факторів ґрунтоутворення, як: рельєф, геологічна та літологічна будова території, гідрографія, клімат, тваринний та рослинний світи, господарська діяльність людини.

По матеріалам крупномасштабного ґрунтового обстеження державного підприємства “Донецький науково-дослідний та проектний інститут землеустрою” в області обліковується більш як 170 видів ґрунтів, які відрізняються ступенем еродованості, зволоженістю, солонцеватістю, складом солей та іншими показниками.

В Донецькій області протікають біля 2300 водотоків загальною протяжністю більш як 10 тис. км, що складає десяту частину річок України, 250 з них мають довжину трохи більше 10 км, лише довжина 16 перебільшує 50 км.

Сіверський Донець - права притока Дону - найбільш велика річка, що протікає по північній околиці Донецького кряжа з широкою затокою і середнім нахилом водної поверхні 0,18 м/км, що характеризує Сіверський Донець як типово рівнинну річку.

Багато малих річок втратили русло, замулені через порушену технологію зрошування ланів, надмірної розораності земель, включаючи водоохоронні смуги, засмічені різноманітними промисловими та сільськогосподарськими відходами.

Так, на річці Грузська, що в Макіївці, русло повністю забруднено відходами вугільної та металургійної промисловості. Мулуваті відклади в водойомах - джерело накопичення важких металів, пестицидів, ядохімікатів.
Донецька область розташована в межах різнотравно-ковильних та типчаково-ковильних степів. В теперішній час природна рослинність збереглася невеликими острівцями цілинних земель по схилах балок річних долин, в заповідниках – Хомутовський степ, Кам'яні могили. 
Сучасні ліси Донецької області входять в лісостепи Донецького кряжа та східного байрачного степу і представлені трьома категоріями лісів:

1) байрачні, які розміщуються в ярах та балках;
2) заплавні, що зустрічаються по річним долинам;
3) хвойні - на пісчаних терасах.
Лісостеповий характер кряжу починає проявлятися з висот біля 275-290 м над рівнем моря. В Донецькому лісостепу зростає 1349 видів рідких рослин.
Нижче лісостепів розміщуються байрачні степи з байрачними дібровами.

Типічними вододільними дібровами являються: "Леонтіїв байрак" Торецького лісгоспу, Маяцький, Теплинський та Краснополянський лісгоспи. В них ростуть дуб, ясень, берест, клен польовий, яблуня, груша, бересклет, свидина і деякі інші чагарники.
В Маяцькому лісовому масиві урочища "Грабове" (Торезький лісгосп) зустрічається граб. Це найсхідніша межа його розповсюдження.
Порівняно значні масиви природних лісів збереглися в долинах р. Сіверський Донець, верхів'ях р. Міус.
2. Оцінка сучасного стану та перспективи розвитку  земельних відносин в Донецькій області
2.1.Земельний фонд Донецької області

за станом на 01.07.2005

       Станом на 01.07.2005 у Донецькій області стоїть на обліку всього земель    2651,7 тис.га -   4,4 % території України, в тому числі:

· сільськогосподарські  угіддя - 2047,1 тис. га, що складає 77,2% від загальної площі Донецької області, з них рілля – 1655,6 тис. га (62,4%). 

         Сільськогосподарські підприємства займають 1034,0 тис.га, що становить 39,0% від загальної площі Донецької області,   з  них  рілля   – 855,3 тис. га.

Заклади, установи, організації – 34,9 тис. га (1,3%);
Промислові та інші підприємства – 225,2 тис. га (8,5%);
Підприємства та організації транспорту, зв’язку – 43,8 тис. га (1,7%);
Землі оборони – 1,9 тис. га (0,1%);
Організації, підприємства і установи природоохоронного, оздоровчого та  історико - культурного призначення - 16,4 тис. га (0,6%);
Лісогосподарські підприємства-120,8 тис. га(4,6 %);
Водогосподарські підприємства - 20,7 тис.га (0,8%);
Землі запасу займають 221,1 тис. га (8,3%), з них рілля 23,4 тис. га (0,8%)
Землі резервного фонду займають 36,1 тис.га (1,3%), з них рілля 10,2 тис.га (0,4%).

         У власності і користуванні громадян обліковується 762,7 тис.га (28,8%),  з них рілля 606,3 тис. га (22,9%), в тому числі наданих для:
· фермерського господарства – 178,9 тис.га (6,7%), з них рілля 159,6 тис.га (6,0%); 
· особистого селянського господарства – 86,7 тис.га (3,3%), з них рілля      84,8 тис.га (3,2%);
· товарного сільськогосподарського виробництва – 322,6 тис. га (12,2%), з них рілля 277,8 тис. га (10,5%), у т.ч. на земельних частках (паях)-217,2 тис.га (8,2%), з них рілля 191,7 тис.га   (7,2%);
· присадибні земельні ділянки-102,5 тис. га (3,9%), з них рілля 60,5тис.га (2,3%);
· садівництва - 25,4 тис. га (1,0%), з них рілля 1,9 тис. га (0,07%);
· дачного та гаражного будівництва - 1,1 тис.га (0,04%), з них рілля 0,2 тис.га (0,01%);
· городництва – 21,6 тис. га (0,8%), з них рілля 21,4 тис. га (0,8%);
· сінокосіння та випасання худоби – 23,3 тис.га (0,9%), з них рілля 0,1 тис.га (0,003%).

Власники земельних часток (паїв) передали в оренду всього 1112,5 тис.га землі, з них сільськогосподарським підприємствам – 830,1 тис.га, селянським (фермерським) господарствам – 106,7 тис.га, громадянам – 11,5 тис.га, промисловим підприємствам – 150,5 тис.га, водогосподарським підприємствам – 5,0 тис.га, спільним підприємствам – 8,7 тис.га.

Всього по області з усіх земель знаходиться:

· в державній власності – 1099,0 тис.га (41,4 %); 
· в приватній власності – 1521,5 тис.га (57,4 %);
· в колективній власності – 31,2 тис.га (1,2 %). 

Використання ріллі в Донецькій області станом на 01.07.2005

(загальна площа 1655,6 тис.га)
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(855,3 тис.га)
	6
	водогосподарські підприємства 
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	громадяни (606,3 тис.га)
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	лісогосподарські підприємства та організації

	
	
	
	
	
	
	
	
	природоохоронного призначення (1,0тис.га)
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	спільні підприємства (8,0тис.га)
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	промислові підприємства (140,9 тис.га)
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	землі запасу та землі резервного фонду

	
	5
	підприємства та організації транспорту (0,9тис.га)
	
	не надані в користування (33,6тис.га)


Структура земель Донецької області, 
які перебувають у приватній власності громадян 
станом на 01.07.2005 (загальна площа 1520,4 тис.га)
[image: image5.png]Ha01.01.1998

14818

76

1800

1400

1200
1000
a0
)
am
2





	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1
	ведення товарного с/г виробництва (1385,7 тис.га)
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	присадибні ділянки (65,4 тис.га)
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	садівництво та дачі (12,0 тис.га)
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	Динаміка структури земельного фонду по формах власності

	в Донецькій області з 01.01.1993 по 01.07.2005 (тис.га)
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2.2.Реформування аграрного сектору економіки
Реформування земельних відносин в аграрній сфері здійснюється відповідно до політичного курсу держави щодо забезпечення селян основним засобом виробництва – землею, динамічного неухильного просування суспільства на шляху до цивілізованих ринкових відносин.

З метою реалізації державної політики в сфері реформування земельних відносин в Донецькій області здійснюється певна робота.
Внаслідок реформування створено 619 нових агроформувань ринкового типу, серед яких переважають товариства з обмеженою відповідальністю – 413 (66,7%), приватно-орендні господарства – 73 (11,8%) та фермерські господарства – 28 (4,5%).
З 238 тисяч громадян, які набули право на земельну частку (пай), власниками сертифікатів стали понад 233 тисячі громадян.
Згідно з Указами Президента України від 03.12.1999 № 1529/99 та від 17.02.2003 № 134/2003 в області здійснюється робота по заміні сертифікатів на право на земельну частку (пай) на державні акти на право власності на земельну ділянку. На теперішній час з 233 тисяч власників земельних паїв біля 162 тисяч стали повноправними власниками земельних ділянок, отримавши державні акти на право власності на земельні ділянки, що становить 69,3 відсотка.

Повністю виконана ця робота у містах Докучаєвську та Харцизьку. На відповідному рівні вона виконується у Краснолиманському (91%), Великоновоселківському (82%) та Костянтинівському (80%) районах, у містах Селідове ( 97%) та Єнакієве ( 86%).

Нижчий показник в Артемівському ( 57%),  Волноваському (62%),  Новоазовському (60%) районах і містах Сніжне (11%),  Горлівка ( 21%), Краматорськ (44%)  та Макіївка (45%).

Власниками земельних паїв укладено 193261 договір оренди земельної частки (паю), що складає 83,9 %. Переважна більшість договорів укладена з селянами – пенсіонерами (92 тис. договорів).
Майже половину договорів оренди укладено строком на 4-5років (47,5%). 
Середній розмір орендної плати становить 121,1 грн. за 1 гектар. 
2.3. Розвиток ринку земель
Розвиток земельного ринку в області залежить від обсягів первинної приватизації земельних ділянок, а також від забезпечення належного розвитку ринкової інфраструктури та гарантування державою непорушності права на землю.
Здійснення правових і організаційних заходів, спрямованих на поглиблення якісних змін у земельних відносинах, формування відповідної законодавчої та економічної бази дозволило за рішенням рад передати у власність громадян для будівництва і обслуговування жилих будинків, ведення особистого селянського господарства, садівництва, дачного і гаражного будівництва 746047 земельних ділянок загальною площею 101233,483 га. З 1156643 землекористувачів, що мають право на приватизацію, державні акти на право приватної власності отримали 348610 землекористувачів – 30,1 % від загальної потреби. На теперішній час темпи приватизації земель громадянами в порівнянні з попередніми роками зменшились. 
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Приватизовано земельних ділянок згідно рішень рад

Видано Державних актів на право приватної власності на землю


Юридичним та фізичним особам для здійснення підприємницької діяльності станом на 01.07.2005 продано 947 земельних ділянок несільськогосподарського призначення  вартістю 64,8 млн. грн. Від продажу земельних ділянок до місцевих бюджетів надійшло 41,6 млн. грн, що дозволило спрямувати додаткові кошти на вирішення першочергових соціально-економічних програм. Всього територіальними органами Держкомзема України в Донецькій області підготовлено і подано на затвердження матеріали для продажу 1448 земельних ділянок площею 598,4 га, вартість яких складає 85,2 млн. грн. Динаміку продажу земель несільськогосподарського призначення показано на графіку.
На жаль, актуальними залишаються проблеми і причини, що стримують розвиток процесу приватизації земель несільськогосподарського призначення суб'єктами господарської діяльності. У першу чергу – це низька платоспроможність фізичних і юридичних осіб України. По оцінках експертів, тільки 30 % підприємств області, що мають право на приватизацію земель, здатні це зробити, одноразово погашаючи вартість земельної ділянки, чи з розстроченням платежу. Частково цю проблему може вирішити короткострокове і довгострокове кредитування. Запровадження іпотеки землі, наявність широкого спектра відповідних освітніх програм у комплексі з заходами щодо реформування банківської системи може значно прискорити розвиток цього напрямку діяльності, сприяти придбанню і реалізації суб'єктами господарювання права власності на землю. Відсутність Закону України «Про ринок землі» не дає можливості суб’єктам господарської діяльності реалізувати право на придбання у власність вільних від забудови земельних ділянок.
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2.4. Розмежування земель державної і комунальної власності
Конституцією України та діючим земельним законодавством в Україні запроваджені державна, комунальна і приватна форми власності на землю. Підставою для початку робіт з розмежування земель  у Донецькій області є Закон України «Про розмежування земель державної та комунальної власності»            від 5 лютого 2004 року № 1457-IV доручення Президента України від 13 січня 2003 року № 1-1/34 «Про проведення невідкладних заходів щодо прискорення оформлення у встановленому порядку розмежування земель права державної і комунальної власності», розпорядження голови Донецької облдержадміністрації від  07 липня 2003 року № 424 «Про організацію робіт з розмежування земель права державної і комунальної форм власності», рішення територіальних органів місцевого самоврядування, органів державної виконавчої влади.

Незважаючи на проведені органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади заходи, роботи з розмежування земель в області виконуються повільно. Сьогодні в роботі знаходяться проекти розмежування земель державної та комунальної власності м.м. Горлівка, Костянтинівка. Основна причина виникнення такої ситуації – відсутність відповідного фінансування та нормативно-правових актів, які б чітко визначали порядок розмежування земель. 
2.5. Інвентаризація земель
На виконання Постанови Верховної Ради Української РСР “Про земельну реформу” від 18.12.1990 № 563-XII місцевим радам необхідно провести інвентаризацію земель усіх категорій, визначивши ділянки, що використовуються не за цільовим призначенням, нераціонально, призводять до погіршення екологічної обстановки.

В області, як і в цілому по Україні ці роботи йдуть повільно. Станом на 01.07.2005 проінвентаризовано 138,37 тис. га земель населених пунктів (38,26 %) та 72,77 тис. га. (34,16 %) земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, в т. ч. за 1 півріччя 2005 року  проінвентаризовано 5,05 тис. га земель населених пунктів. Слід зазначити, що практично не проводиться робота з інвентаризації земель лісового і водного фондів, а також земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти комунальної власності (ЖЕК, лікарні, школи і т.д.) Основним фактором, що стримує проведення зазначеного виду робіт є відсутність фінансування з боку місцевих рад і держави, низька платоспроможність землекористувачів, продовження Верховною Радою України терміну переоформлення документів, що посвідчують право на землю.
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2.6. Формування територій і встановлення меж населених пунктів
Існуючі межі населених пунктів Донецької області були встановлені ще у 70 роках. За минулий час вони зазнали значних змін, які відбулися в процесі реалізації генеральних планів і сьогодні не відповідають дійсності. Це має негативний вплив на розвиток населених пунктів, управління земельними ресурсами, формування справедливої системи оподаткування.

Програмою розвитку земельних відносин Донецької області на 2001-2005 роки було заплановано провести роботи з формування території та встановлення меж 27 міст обласного та 8 міст районного значення, 112 селищ. Виконання цих робіт потребує фінансування в розмірі 5,88 млн. грн. На даний час зазначені роботи виконано тільки для м. Артемівськ та м.Авдіївка. Матеріали щодо встановлення та зміни меж м.м. Маріуполь, Донецьк, Вугледар, Димитрів, Харцизьк знаходяться в роботі. Відсутність відповідного фінансування не дає можливості виконати заплановані роботи в повному обсязі.

2.7. Складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів

Реформування відносин власності на землю, розвиток ринку землі, здійснення зонування території населених пунктів з метою визначення меж земель з особливим режимом використання зумовлюють необхідність користування традиційною землевпорядною та містобудівною документацією відповідно до особливостей сучасної ринкової економіки. Одним з документів, які розглядають просторове облаштування території з урахуванням вимог до управління землями населених пунктів, є план земельно-господарського устрою території.

З метою підвищення ефективності використання земель, на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 07.07.93 № 8176/1 наказом Держкомзему України, Міністерства України у справах будівництва і архітектури від 24.09.1993 року № 158/61 затверджений Порядок складання плану земельно-господарського устрою населеного пункту, як нового інструмента управління територіальними ресурсами, який включає в себе розробку схеми землевпорядкування, розміщення ділянок землі під різні види будівництва (схема розташування забудови) з урахуванням запропонованої структури рекреаційних і пішоходних просторів, розміщення архітектурних домінант, зонування земель сельбищного, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного, промисло-вого та іншого призначення.

По Донецькій області необхідно скласти плани земельно-господарського устрою для 27 міст обласного (виконано план земельно-господарського устрою для м. Ясинувата), 15 міст міського та 8 міст районного значення. Протягом      2001-2005 років було заплановано виконати цю роботу для 12 міст обласного, 8 міст міського та 8 міст районного значення. Відсутність відповідного фінансування не дало можливості виконати заплановану роботу.

2.8. Грошова оцінка земель

Врегулювання відносин при передачі землі у власність, спадщину, під заставу, при даруванні, купівлі-продажу земельних ділянок та набуття права оренди, визначення ставок земельного податку, ціноутворення, обліку сукупної вартості основних засобів виробництва, визначення розміру внеску до статутних фондів акціонерних товариств, об'єднань, кооперативів вимагає проведення грошової оцінки земель.

По Донецькій області грошовій оцінці земель підлягають землі населених пунктів та землі несільськогосподарського призначення (за межами населених пунктів) площею 215,6 тис. га. Грошову оцінку земель населених пунктів виконано. Грошову оцінку земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів виконано на площі 26,29 тис. га.  що становить 12,2 % від загальної площі цих земель (215,6 тис. га.), в т.ч. за 1 півріччя 2005 року - лише на 2,18 тис. га. Відсутність фінансування не дає змоги виконати роботи у повному обсязі. 

2.9. Сучасний стан використання земельних ресурсів
За площею та біопродуктивним потенціалом земельного фонду Донецька область є однією з провідних областей країни.

Але внаслідок інтенсивного землеробства сільськогосподарська освоєність та розораність території області досягла 77,2 та 63,6 відсотка відповідно. 

Розораність сільськогосподарських угідь у деяких районах складає 90 відсотків. 
Надмірне розширення площі ріллі за рахунок схилових земель призвело до порушення екологічно збалансованого співвідношення земельних угідь: ріллі, 
природних кормових угідь, лісів та водойм, що негативно позначилося на стійкості агроландшафтів і обумовило значну техногенну ураженість екосфери. Особливо турбує прогресуюча деградація і падіння родючості ґрунтів - основи біосфери і сільськогосподарського виробництва.
Сільськогосподарська освоєність території області в порівнянні з освоєнням земельними фондами країни та провідних держав світу надзвичайно висока. 

Так, сільськогосподарська освоєнність України складає 69,4%, а розораність території - 59,6 %. Освоєність країн Європи складає в середньому 53-65%, а розораність території 26-30%. 

В області більш за всього землі підпадають під вплив водної та вітрової ерозії. Кожен рік площа еродованих земель збільшується в середньому по області на 1 відсоток. Ерозія ґрунтів сільськогосподарських угідь в Старобешівському, Шахтарському, Амвросіївському районах досягла 95-100 відсотків.
Водна ерозія ґрунтів є найбільш серйозним фактором зниження продуктивності земельних ресурсів, деградації агроландшафтів. 

Середньорічний розрахунковий змив ґрунту з орних земель в Донецькій області становить 15,0 т/га за рік, втрати гумусу при цьому сягають 0,5 т/га, а поживних речовин 0,6 т/га (тобто значно більше, ніж вноситься з добривами).
Загальна площа сільськогосподарських угідь, які зазнали згубного впливу водної ерозії, складає 204 тис. га, (12,3 відсотки від загальної площі цих угідь). 

Поряд з площинною ерозією досить інтенсивно розвиваються процеси лінійного розмиву та яроутворення. Окремо виділяються яружно-балкові системи з інтенсивністю ерозії, що перевищує нормативи у 10-20 раз.
Останнім часом посилились процеси деградації ґрунтового покриву, які обумовлені техногенним забрудненням. Найбільшу небезпеку для навколишнього середовища представляє забруднення ґрунтів радіонуклідами, важкими металами, збудниками хвороб.
Таким чином, у структурі земельного фонду області значні площі займають ґрунти, які характеризуються незадовільними властивостями (змиті, дефльовані, засолені, солонцюваті, перезволожені та ін.) - це деградовані і малородючі ґрунти. За розрахунками ДП "Інститут землеустрою", площа таких ґрунтів орних земель перевищує 117,3 тис. га.
На якісний стан земельних ресурсів та цілої низки об'єктів народного господарювання істотно впливає ряд геологічних та гідрометеорологічних процесів і явищ.
Небезпечні екзогенні геологічні процеси і явища поширені більш як на 40 відсотках території області і включають селі, зсуви, обвали, карст, просідання ґрунту, абразію, розмив берегів водосховищ тощо, у тому числі площі поширення карсту складають 7,6 відсотка, зсувів - 0,3 відсотка. 

Наведений перелік еколого-економічних проблем деградації земель в області є далеко не повним, але навіть він вражає масштабами та характером наслідків неефективного використання основного багатства країни.
Таким чином, стан використання земельних ресурсів області характеризується як напружений, подекуди кризовий, з тенденцією до погіршення зі значними диспропорціями.
Починаючи з 1993 року, у ґрунтах України на 75% площі сільськогосподарських угідь склався негативний баланс гумусу, який у 2-3 рази перевищує допустиму норму. В порівнянні з іншими областями країни у Донецькій області процес втрати гумусності прогресує. Еталоном відсоткового вмісту гумусу в області вважаються ґрунти заповіднику “Хомутовський степ”, які складають 6,5 - 7,5%. Середній вміст гумусу у найбільш поширених ґрунтах області складає 5,3%.
 Отже, за такої тенденції ґрунти області протягом дуже короткого в історії ґрунтоутворення проміжку часу можуть зазнати катастрофічних змін. 
В області спостерігається активізація зсувів на територіях міст Маріуполя, Краматорська, Першотравневого, Новоазовського, Великоновосілківського, Слов’янського районів. Зафіксовано 122 зсувних ділянки.
Майже всі річки та водні об’єкти області не мають винесених в натуру прибережних захисних смуг, наявність яких вимагається Водним кодексом України, що порушує сприятливий режим водних об’єктів, призводить до їх забруднення, засмічення.

Проблема створення водоохоронних зон та прибережних смуг поглиблюється у зв’язку із загальним погіршенням стану річок та водойм, обмеженням коштів на їх утримання, активізацією індивідуального будівництва, гаражів, автозаправних станцій тощо.

Тому, усі землі потребують захисту та охорони від негативних процесів, забруднення і погіршення екологічного стану. 
3.Основні проблемні питання
· не сформовано механізмів вільного обігу земельних ділянок;
· не проведено розмежування земель державної та комунальної власності та розподілу повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо управління ними;
· населені пункти не забезпечено належними планово-картографічними матеріалами, відповідною землевпорядною та містобудівною документацією відповідно до особливостей сучасної ринкової економіки;
· повільно проводиться грошова оцінка та інвентаризація земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів.
4. Мета  та основні завдання, визначені Програмою
Програма розроблена з метою раціонального використання земельних ресурсів та їх охорони і спрямована на реалізацію  державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту земель від виснаження, деградації, збереження ландшафтного і біологічного різноманіття.
Система заходів, які передбачені Програмою, являє собою комплекс взаємопов'язаних технічних, організаційних, технологічних, господарських, екологічних та інших заходів, що направлені на ефективне використання земель, їх охорону і підвищення родючості ґрунтів. Ці заходи мають фінансове, матеріально-технічне, наукове, інформаційне і кадрове забезпечення.
Програмою визначені основні напрями використання земель сільськогосподарського призначення:
        - для виробництва сільськогосподарської продукції;
 -
для здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної
діяльності.
Землі сільськогосподарського призначення передбачено використовувати:
фізичними     особами    -    громадянами,     юридичними     особами -    сільськогосподарськими підприємствами, установами та організаціями.
За цільовим призначенням сільськогосподарські землі будуть використовуватися фізичними особами:
-
для    ведення    особистого    селянського    господарства,    садівництва,
городництва, сінокосіння та випасання худоби.
юридичними особами:
· для ведення товарного сільськогосподарського виробництва;
· для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового досвіду, ведення
сільськогосподарського виробництва.
Програмою передбачено зменшення сільськогосподарської освоєності території на 5,0 тис. га  та зниження розораності шляхом виведення деградованих, малопродуктивних та забруднених земель з інтенсивного сільськогосподарського використання та переведення їх в природні території. Всього передбачається вилучити для першочергової консервації ( до 2010 року) 4,5 тис. га орних земель, у тому числі 2,1 тис. га під реабілітацію і 0,5 тис. га під трансформацію. Решту деградованих і малопродуктивних земель планується вилучити після 2010 року.
Передбачається трансформація на засадах екологобезпечного використання 390,9 тис. га природних кормових угідь.
Землі сільськогосподарського призначення передбачено використовувати з обмеженнями щодо вирощування певних сільськогосподарських культур, розорювання сіножатей і пасовищ, використання деградованих малопродуктивних, а також техногенно-забруднених земельних ділянок.
Охорона земель сільськогосподарського призначення забезпечується на основі реалізації комплексу заходів щодо збереження продуктивності сільськогосподарських угідь, підвищення їх екологічної стійкості та родючості ґрунтів, впровадження екологічно та економічно обґрунтованих систем ведення сільського господарства з контурно-меліоративною організацією території та адаптованих до місцевих умов технологій, а також обмеження їх вилучення (викупу), у тому числі особливо цінних ґрунтів. Необхідно вводити ґрунтозахисні сівозміни і технології вирощування сільськогосподарських культур на основі мінімізації обробітку ґрунту, впроваджувати його безвідвальний обробіток з врахуванням ґрунтово-кліматичних умов конкретних регіонів, освоювати технологічні прийоми зниження негативного впливу на ґрунт технічних засобів, і забезпечити застосування всього комплексу агрохімічних заходів. Передбачається проведення культуртехнічних заходів.
Програмою передбачені такі види охорони земель сільськогосподарського призначення:
· захист земель від ерозії;
· захист земель від дефляції;
· захист земель від підтоплення;
· захист земель від заболочення;
· захист земель від вторинного засолення;
· захист земель від зсувів;
- захист земель від переущільнення;
- захист   земель   від   забруднення   промисловими   радіоактивними   та
хімічними речовинами;
· рекультивація порушених земель;
· поліпшення сільськогосподарських земель, підвищення родючості ґрунтів;
· створення полезахисних лісосмуг, інших ґрунтозахисних лісонасаджень.
З метою розвитку земельних відносин Програмою передбачено вирішити наступні питання:
· приватизація громадянами і юридичними особами України земельних ділянок різного функціонального призначення, за винятком тих, які відповідно до закону не можуть передаватись у приватну власність;
· задоволення потреб громадян у земельних ділянках для ведення особистого селянського господарства, фермерського господарства, сінокосіння і випасання худоби, садівництва і городництва, індивідуального житлового будівництва;
· забезпечення безперешкодної реалізації громадянами та юридичними особами права власності на землю;
· проведення інвентаризації територій населених пунктів, формування їх раціональних меж;
· проведення розмежування земель державної і комунальної власності;
· складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів;
· формування територій і встановлення меж населених пунктів;
· стимулювання приватизації земельних ділянок несільськогосподарського призначення, насамперед у населених пунктах;
· активізація діяльності щодо проведення грошової оцінки земельних ділянок, а також необхідних кадастрових зйомок та вишукувань з метою визначення на місцевості меж земельних ділянок;
· створення умов для рівноправної участі територіальних громад сіл, селищ і міст у ринку земель через відповідні органи місцевого самоврядування.
Реалізація  заходів, передбачених Програмою, дозволить здійснювати використання та охорону земель на якісно новому рівні,  захист земель від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів,  розвиток ринку земель, розмежування земель державної і комунальної власності, встановлення меж населених пунктів та інше, що в свою чергу  надасть можливість зберегти та використати землю як складову частину природного ресурсу та територіального базису, основне національне багатство перетворити в самостійний фактор зростання економіки держави.  

5.Реалізація основних напрямів

 проведення земельної реформи
5.1. Державна реєстрація

З 03.08.2004 набрав чинності  Закон України „Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень” .

Держателем Державного реєстру прав є центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів, а адміністратором – Центр  державного земельного кадастру, який здійснює його ведення. 

Роботи з державної реєстрації земельних ділянок в Донецький області виконує Донецька регіональна філія державного підприємства "Центр державного земельного кадастру при Державному комітеті України по земельних ресурсах", до складу якої входить 25 районних та міських  відділів.

Донецькою регіональною філією Центру ДЗК  створена в електронному вигляді карта Донецької області з нанесеними межами адміністративно-територіальних одиниць. Разом з органами земельних ресурсів проводяться роботи для створення індексних кадастрових карт у векторному вигляді для адміністративно-територіальних одиниць. 
            При необхідній кількості в 76 реєстраторів, на теперішній час пройшли навчання та склали іспити 28 слухачів першочергового навчального курсу „Державна реєстрація прав на нерухоме майно”. Реєстратори, які пройшли курси, мають вищу освіту, з них:  юридичну-3 та  навчаються на юридичних факультетах-3.

    На території Донецької області створено 46 реєстраційних округів, в тому числі: районних – 18, міських – 28. На теперішній час відкрито   21 реєстраційний офіс. 

У всіх реєстраційних офісах встановлена Програма „Державна реєстрація прав на нерухоме майно”. Проведено тестове випробування мережі передачі даних Центру державного земельного кадастру. Здійснено підключення Донецької регіональної філії ДП „Центр ДЗК” до корпоративної мережі передачі даних . 
 За інформацією Донецької регіональної філії ДП “Центру ДЗК при Держкомземі”, станом на 01.07.2005 в Донецькій області :

· внесено відомості до бази даних автоматизованої системи державного земельного кадастру про 45 905 земельних ділянок,  в т.ч.:

· що перебувають у власності громадян – 37290;

· що перебувають у власності юридичних осіб – 32;

· наданих у постійне користування – 1511;

· переданих в оренду – 7072.

· внесено відомості до бази даних автоматизованої системи державного земельного кадастру про 1 513 об’єктів нерухомого майна; 

· зареєстровано документів, що посвідчують право на земельну ділянку -   506419,  в т.ч.:

· держактів на право власності на земельну ділянку, виданих громадянам – 439554;

· держактів на право власності на земельну ділянку, виданих юридичним особам – 470;

· держактів на право постійного користування земельною ділянкою – 30626;

· договорів оренди землі – 35769;

· відкрито Поземельних книг на 55345 земельних ділянок;

· присвоєно кадастрових номерів 455965 земельним ділянкам, 

· присвоєно кадастрових номерів 1078 об’єктам нерухомого майна.

        Відсутність нормативних актів Кабінету Міністрів України  з цього питання стримує запровадження норм Закону України „Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень” в повному обсязі, щоб зробити процедуру реєстрації  об’єктів нерухомого майна прозорою і доступною.

5.2.Реформування адміністративно-територіального устрою
В Донецькій області проходить обговорення проекту Закону України "Про територіальний устрій України" .
Розпорядженням голови облдержадміністрації від 22.04.2005 №128 при облдержадміністрації створена робоча група  з питань адміністративно - територіальної реформи під керівництвом  Дергунова Сергія Геннадійовича – першого заступника голови облдержадміністрації. 
 За дорученням облдержадміністрації, обласної ради  Донецьким обласним головним управлінням земельних ресурсів у квітні поточного року  підготовлені пропозиції до проекту Закону України “Про територіальний устрій України”, спеціалістами обласного головного управління земельних ресурсів виконано теоретичне моделювання адміністративно – територіального устрою Донецької області відповідно до положень проекту Закону України "Про територіальний устрій України" .
В області  проведено три  семінари з обговорення  проекту Закону України "Про територіальний устрій України". 
На виконання доручення Кабінету Міністрів України від 14.03.2005 №256-ск/97 з питання адміністративно-територіального устрою  та з метою підготовки законопроекту “Про адміністративно-територіальний устрій” обласним головним управлінням земельних ресурсів в березні та квітні 2005 року під  керівництвом облдержадміністрації підготовлені                                        планово-картографічні матеріали Донецької області в М 1:260000 з нанесеними  межами районів, міст обласного значення та межі виборчих округів, та надіслані за належністю до Київського  інституту геодезії та картографії.
Крім того, до Держкомзему України направлено пропозиції  щодо підготовки фінансово-економічного обґрунтування проведення реформи адміністративно-територіального устрою відповідно до законопроекту “Про територіальний устрій України”. 
5.3.Землеустрій та охорона земель
Метою землеустрою є забезпечення раціонального використання й охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища і поліпшення природних ландшафтів. 
Виходячи з реалій сьогодення та стану регулювання земельних відносин, важливими напрямками із землеустрою мають бути:

· розробка концептуальних підходів до системи оцінки раціонального використання охорони земель і створення екологобезпечного землекористування;
· необхідність здійснення природно-сільськогосподарського районування з метою відображення даних структури земельних угідь, ґрунтового покрову, його якісного стану, створення інформаційної бази у визначенні нормативної оцінки земель, податку на землю, розміру орендної плати тощо;
· організація території сільськогосподарських підприємств з оновленням планово-картографічного матеріалу;
· складання карти природно-сільськогосподарського районування земель Донецької області;
· складання проектів відведення земельних ділянок у користування, відмежування в натурі (на місцевості) вилучених (викуплених) земельних ділянок.
Найперспективнішим з вищевикладеного слід відзначити схеми  землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень.

Усі землі потребують захисту та охорони від негативних явищ, забруднення і погіршення екологічного стану.
Основна мета охорони земель – це впровадження правових, організаційних та економічних заходів, спрямованих на відтворення і підвищення родючості земель, запобігання необґрунтованому вилученню земель із сільськогосподарського обігу, захист від шкідливих антропогенних впливів.
Стратегічними цілями в реалізації заходів з охорони земель мають бути:
· забезпечення раціонального, невиснажливого, ґрунтозахисного та екологобезпечного землекористування в інтересах ефективного і сталого соціально-економічного розвитку області, насамперед її агропромислового комплексу;
· комплексний науково обґрунтований підхід до процесів використання, збереження та відтворення родючості сільськогосподарських угідь. Здійснення збалансованих землемеліоративних і землеохоронних заходів з урахуванням особливостей природно-кліматичних зон;
· виявлення і консервація деградованих і малопродуктивних сільськогосподарських угідь;
· розробка схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень, землеволодінь і землекористувань, що включають заходи еколого-економічної оптимізації використання та охорони земель, удосконалення співвідношення і розміщення земель та сільськогосподарських угідь, обстеження техногенно забруднених земель;
· формування в усіх землеробських районах високопродуктивних, ерозійностійких та екологобезпечних агроландшафтів, які мали б належні рівні саморегуляції і були збалансовані з довкіллям завдяки оптимальним співвідношенням між різними елементами природного середовища та його екосистемами (лісовими, водними тощо);
· удосконалення структури сільськогосподарських угідь і посівів вирощуваних культур у напрямі істотного зменшення негативних антропогенних навантажень на навколишнє природне середовище та підвищення його відтворювального, відновлювального й асиміляційного потенціалів, а також з метою економії всіх виробничих ресурсів;
· запровадження системи економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.
5.4.Державний контроль за використанням та охороною земель

Протягом першого півріччя 2005 року державними інспекторами за використанням та охороною земель відділу організації інспекторської діяльності здійснено 3160 перевірок дотримання вимог земельного законодавства. Виявлено 2560 порушень земельного законодавства.

На усунення виявлених порушень видано 2512 приписів, складено 1626 протоколів про адміністративні правопорушення. Всього розглянуто 1584 справи про адміністративні правопорушення, винесено 1565 постанов про накладення адміністративного стягнення на загальну суму 125801 грн.

Сплачено штрафів у добровільному порядку по 1028 постановам на суму 81820 грн.

У відповідності зі статтями 2, 3 Закону України “Про виконавче провадження” до органів державної виконавчої служби передано 301 постанову на суму 24526 грн. У примусовому порядку виконано 82 постанови й стягнено штрафів на суму 4774 грн. Не виконано 183 постанови на суму 17406 грн.

До органів прокуратури передано 52 адміністративні справи.
Основними порушеннями були і залишаються:
· самовільне зайняття земельних ділянок – 1451 порушення;
· невиконання законних приписів – 805 порушень;
· несвоєчасне повернення тимчасово зайнятих земель або невиконання обов’язків по приведенню їх у стан, придатний для використання за призначенням – 108 порушень;
· використання земель не за цільовим призначенням, невиконання природоохоронного режиму використання земель – 110 порушень.
Одним із найбільш проблемних питань залишається самовільне зайняття земельних ділянок. Правовий механізм примусового звільнення самовільно зайнятої ділянки за рішенням суду досить складний. Саме через це землевласники (місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування) не завжди використовують право на звернення до суду.
Недостатньо врегульована законодавча база з питань притягнення до відповідальності порушників земельного законодавства. За деякі види  порушень взагалі не передбачена навіть адміністративна відповідальність, а розміри штрафів за порушення залишаються досить низькими, повноваження інспекційних органів  обласного головного управління земельних ресурсів   щодо вжиття заходів впливу до порушників обмежені і навіть після їх застосування не забезпечують припинення порушень та усунення їх негативних наслідків. Отже, контролюючий орган (крім застосування штрафів) повинен мати повноваження, які сприятимуть припиненню порушень земельного законодавства.
Дублювання повноважень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, багатостороння координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів, неврегульованість на законодавчому рівні окремих норм, які стосуються порядку здійснення державного, самоврядного та громадського контролю, не сприяє належній охороні та раціональному використанню земельних ресурсів.
Аналіз виявлених порушень земельного законодавства свідчить, що основною причиною їх виникнення є неналежне виконання органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади повноважень щодо розпорядження земельними ресурсами. Рішення цих органів, що приймаються з порушенням чинного законодавства, породжують недовіру до органів державної влади, створюють напругу у суспільстві. Неконкретність норм законодавства дозволяє зазначеним органам прикриватися колегіальним рішенням, здійснювати регулювання земельних відносин в обхід інтересів держави та громадян.
5.5. Державна  експертиза землевпорядної документації
Важливою ланкою діяльності обласного головного управління земельних ресурсів є здійснення державної землевпорядної експертизи. 
Так, станом на 1 липня 2005 року до обласного головного управління земельних ресурсів для проведення державної землевпорядної експертизи надійшло 2610 документації із землеустрою та землеоціночної документації. Сума коштів, що надійшла до Головного управління земельних ресурсів за проведення державної землевпорядної експертизи за перше півріччя 2005 року складає 153,014 тис. грн.
На території області працює більше 120 суб’єктів господарської діяльності, які мають ліцензії на проведення робіт із землеустрою відповідно до закону. На виконання наказу Держкомзему України від 23.05.2005 №136 «Про проведення планових перевірок суб’єктів господарювання Донецької області з питань додержання ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення землевпорядних та землеоціночних робіт»  комісією Головного управління було перевірено 4 суб’єкта господарювання. За результатами перевірки Госпрозрахункового проектно-виробничого бюро при відділі архітектури і землекористування Волноваської міської ради комісією вирішено за 

недоцільне подовжувати строк дії ліцензії на проведення землевпорядних робіт цим підприємством.

Аналіз результатів перевірок усіх видів проектної та передпроектної документації, пов’язаної з регулюванням земельних відносин, проведенням землеустрою, використанням і охороною земель, веденням державного земельного кадастру та моніторінгу земель, документації, яка пройшла державну землевпорядну експертизу в Донецькому обласному головному управлінні земельних ресурсів, свідчить про наявність деяких порушень земельного законодавства та чинних нормативно-технічних документів. Зокрема, окремими місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в порушення вимог ст.ст. 123, 186 Земельного кодексу України, ст.62 Закону України “Про землеустрій”, Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації» іноді приймаються рішення про затвердження землевпорядної документації та про передачу земельної ділянки в користування або у власність без проходження державної землевпорядної експертизи або без наявності позитивного висновку експертизи. 

Згідно з наказом Головного управління від 30.05.2005 №54 «Про здійснення перевірок додержання вимог Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації» в червні поточного року уповноваженою комісією обласного головного управління земельних ресурсів були проведені перевірки додержання вимог чинного законодавства України та нормативно-технічних документів місцевими територіальними органами земельних ресурсів на території 2 міст (м. Дружківка, м. Ясинувата) та 3 районів (Слов’янський, Костянтинівський, Ясинуватський ) .

До Держкомзему України обласним головним управлінням земельних ресурсів з початку поточного року направлено 35 документацій із землеустрою для проведення державної землевпорядної експертизи.

6.Питання, які потребують вирішення
на законодавчому рівні

1. З метою оперативності (скорочення часу) набуття прав, насамперед, правового вдосконалення та усунення прогалин у законодавстві, потребують вирішення питання перерозподілу повноважень у сфері регулювання земельних відносин між представницькими та виконавчими органами місцевого самоврядування в частині делегування повноважень місцевих рад їх виконавчим органам (стаття 12 Земельного кодексу України, далі – ЗКУ).
2. Введення та регламентація інституту дозволеного використання, який би забезпечував більшу свободу власникам земельних ділянок (землекористувачам), в тому числі орендарям земельних ділянок, в обранні виду використання земельної ділянки в межах відповідної категорії  (стаття 20 ЗКУ).
3. Надання права юридичним особам – суб’єктам права власності на землю, набувати у власність земельні ділянки без обмежень у використанні (на відміну від передбаченого ЗКУ виключно для здійснення підприємницької діяльності), тобто за будь-яким цільовим призначенням (стаття 82 ЗКУ).
4. Надати можливість орендарю переважного права на отримання орендованої земельної ділянки у власність у випадках і порядку, визначених земельним законодавством (стаття 93 ЗКУ).
5. Необхідно ув’язати виникнення права на земельну ділянку із переходом права власності на будинок, будівлю, споруду (об’єкт нерухомості), які розташовані на цій земельній ділянці (стаття 120 ЗКУ).
6. Дозвіл продажу земельних ділянок державної та комунальної власності громадянам та юридичним особам, на яких розташовані об’єкти незавершеного будівництва, що є власністю зазначених осіб - покупців цих ділянок, а також прилеглих територій (земельних ділянок), необхідних для розширення існуючих об’єктів (стаття 127 ЗКУ). 
7. Розгляд та прийняття Верховною Радою України законів „Про ринок земель”, „Про державний земельний кадастр”.

7.Створення умов  для стабільного розвитку 
земельних відносин і охорони земель 
7.1. Ведення 

державного земельного кадастру (АСВДЗК)

Мета і завдання АСВДЗК

Постановою Кабінету Міністрів України від 02.12.97 №1355 “Про Програму створення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру” передбачається поетапне вжиття комплексу заходів, спрямованих на автоматизацію інформаційно-технологічних процесів, пов’язаних з оперативним веденням і використанням даних державного земельного кадастру.

Мета створення автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру полягає у створенні автоматизованої системи на базі широкого використання комп'ютерної техніки - єдиної регіональної інформаційної системи для забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, громадян, підприємств, установ та організацій достовірною інформацією про землю. 

Основними завданнями АСВДЗК є:

· створення на основі новітніх комп'ютерних та інформаційних технологій дійового механізму автоматизованого ведення державного земельного кадастру;

· сприяння розвитку ринкових відносин, зокрема в аграрному секторі економіки;

· підтвердження права власників та користувачів на земельні ділянки;

· забезпечення земельно-кадастровою інформацією органів державної влади та  

               органів місцевого самоврядування, громадян, підприємств, установ та  

               організацій;

· сприяння забезпеченню своєчасних надходжень коштів від плати за землю;

· удосконалення взаємодії міністерств та інших центральних органів виконавчої  

               влади у сфері управління земельними ресурсами;

· удосконалення механізму розрахунку розміру платежів за землю;

· створення і управління банками даних про наявність і стан земельних ресурсів;

· інформаційне забезпечення і підтримка широкомасштабних робіт із землеустрою, моніторингу земель, державного контролю за використанням та охороною земель, регулювання оптимального розвитку територій, включаючи встановлення меж територій з особливим правовим режимом (природоохоронний, рекреаційний, оздоровчий, історико-культурний). 

 Механізм реалізації АСВДЗК

Програма розрахована на 2006-2010 роки і має бути реалізована шляхом проведення основних заходів і робіт, передбачених у таблиці №3.

Для розробки програмного забезпечення залучається кафедра геодезії та геоінформатики Донецького державного технічного університету, а також залучаються підприємства, установи та організації, які здійснюють роботи, пов'язані зі збором даних про земельні ділянки.

Наповнення банка даних здійснюється шляхом введення до нього складових частин державного земельного кадастру починаючи з даних:

- реєстрації права власності на землю, права користування землею та договорів про оренду землі;

- обліку кількості та якості земель;

- кадастрове зонування та ведення чергового кадастрового плану.

Протягом усього періоду реалізації АСВДЗК здійснюється підготовка та перепідготовка кадрів для експлуатації програмно-технічних комплексів. 

Таблиця №3

Затрати на реалізацію основних заходів по веденню АСВДЗК 

тис. гривень

	Основні заходи
	Роки
	Разом
	Питома вага в загальній вартості, у відсотках 

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	
	

	1. Матеріально-технічне забезпечення
	100

	100
	100
	100
	100
	500
	11,4%

	2. Програмно технічні засоби
	150

	150
	150
	150
	150
	750
	17,0%

	3. Підготовка і перепідготовка кадрів
	25
	25
	25
	25
	25
	125
	2,8%

	4. Збір інформації та наповнення банку даних
	1025

	500
	500
	500
	500
	3025
	68,8%

	ВСЬОГО
	1300
	775
	775
	775
	775
	4400
	100%


Створення автоматизованої технології ведення чергового кадастрового плану земель Донецької області

 Автоматизоване  ведення чергового кадастрового плану земель Донецької області розробляється на базовому (місцевому) та регіональному (обласному) рівнях.

Розроблена програма забезпечить:

· збір і вихід земельно-кадастрової інформації з чергового кадастрового плану;

· автоматизований розподіл земель серед власників землі та землекористувачів; 

· автоматизоване формування та ведення книг обліку, які містять відомості про земельну ділянку;

-   автоматизований зв’язок  кадастрової бази даних чергового кадастрового плану з базою даних розподілу земель серед власників землі та землекористувачів, а також даними реєстрації права власності на землю, права користування землею та договорів оренди землі.

 Фінансування АСВДЗК

Фінансування проводиться за рахунок коштів, які надходять від підприємств, установ та організацій,  місцевого та республіканського бюджетів.  

           Затрати на реалізацію основних заходів АСВДЗК та їх питома вага в загальній вартості наведено в таблиці № 3.

Реалізація АСВДЗК та очікувані результати

Реалізація АСВДЗК дасть змогу створити автоматизовану систему, яка забезпечить ведення державного земельного кадастру на основі застосування сучасних комп'ютерних та інформаційних технологій.

Автоматизація ведення державного земельного кадастру створить необхідні передумови для переходу на якісно новий рівень державного управління земельними ресурсами, землеустрою, моніторингу земель, державного контролю за використанням та охороною земель, планування та справляння земельного податку.

Очікуваними результатами реалізації АСВДЗК є автоматизоване ведення та обробка таких земельно-кадастрових даних:

· реєстрація права власності на землю, права користування землею та договорів про оренду землі;

· облік кількості земель;

· зонування територій населених пунктів та ведення чергового кадастрового плану;

Достовірна і повна інформація про земельні ресурси сприятиме збільшенню надходження до державного та місцевих бюджетів коштів від плати за землю, організації її раціонального використання та охорони, оперативному регулюванню земельних відносин, обґрунтуванню розмірів плати за землю, реформуванню земельних відносин та впровадженню регульованого ринку землі. 

7.2. Розмежування земель державної і комунальної власності

Програмою розвитку земельних відносин у Донецькій області на 2001-2005 роки були передбачені заходи щодо розмежування земель права державної і комунальної власності. 

Відсутність відповідного фінансування та тривале неприйняття Закону України “Про розмежування земель державної і комунальної власності”, який прийнято тільки у 2004 році, незважаючи на проведені органами місцевого самоврядування і органами виконавчої влади заходи, не дає можливості виконати заплановані роботи з розмежування земель в області. Протягом наступних 5 років виконання цих робіт потребує фінансування  в розмірі 3,04 млн. грн.        
Розмежування земель державної та комунальної форм власності дасть можливість державі та територіальним громадам реалізувати право власності на землю та посвідчити це право відповідними документами. Це в свою чергу буде сприяти раціональному використанню та збереженню наявних земельних ресурсів, надходженню додаткових коштів до державного та місцевих бюджетів.

7.3. Формування територій і встановлення меж населених пунктів
У реалізації Програми щодо формування територій і встановлення меж населених пунктів на 2006-2010 роки першочерговими заходами мають бути роботи по формуванню території та встановленню меж 15 міст обласного значення та 10 міст районного значення. Ці роботи потребують фінансування в розмірі 0,75 млн. грн. 

Формування територій і встановлення меж населених пунктів дасть можливість упорядкувати адміністративно-територіальний поділ, вирішити питання забудови і раціонального використання земель населених пунктів, контролю за використанням і охороною земель, створить умови для самостійного вирішення місцевими радами соціально-економічних питань.

7.4. Грошова оцінка земель

На виконання Постанови Верховної Ради Української РСР “Про земельну реформу” від 18.12.1990 місцевим радам необхідно провести інвентаризацію земель усіх категорій, визначивши ділянки, що використовуються не за цільовим призначенням, нераціонально, призводять до погіршення екологічної обстановки.  
Протягом 2006-2010 років цю роботу необхідно завершити. Це потребує фінансування в розмірі 1,5 млн. грн.

Завершення робіт з грошової оцінки земель дозволить органам місцевого самоврядування вишукати  додаткові джерела поповнення бюджетів населених пунктів за рахунок справляння плати за землю. Грошова оцінка земель також буде сприяти об'єктивному оподаткуванню земель, що в свою чергу створить умови для отримання стабільних доходів землевласниками і землекористувачами та державою в цілому, та виправдає затрати на дослідження і уточнення методики грошової оцінки. Аналіз виконаних робіт з грошової оцінки земель населених пунктів показує, що збільшення надходжень до місцевих бюджетів від плати за землю після її проведення становить в середньому 10-15%.
7.5. Інвентаризація земель.

Створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земель, оподаткування вимагає проведення інвентаризації земель населених пунктів та земель за межами населених пунктів. 

На виконання Указу Президента України від 30.05.2001 № 372 «Про основні напрями земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки» та прийнятих в його розвиток розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.09.2001 № 446-р «Про затвердження заходів щодо реалізації Основних напрямів земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки», доручення Президента України від 29.12.01               № 1-14/1766, необхідно продовжити роботу з інвентаризації земель, яка є складовою частиною земельної реформи.    
Протягом наступних 5 років роботу з інвентаризації земель несільськогосподарського призначення необхідно завершити. Це потребує фінансування в розмірі 25,6 млн. грн.

За результатами інвентаризації буде створена інформаційна база для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, оподаткування. Очікується, що за період реалізації програми надходження від плати за землю за рахунок уточнення бази оподаткування збільшаться на 10-20 відсотків.

7.6. Складання планів земельно-господарського 

устрою населених пунктів
На виконання доручення Кабінету Міністрів України наказом Держкомзему від 24.09.1993 року № 158/61 затверджений Порядок складання плану земельно-господарського устрою населеного пункту, як нового інструмента управління територіальними ресурсами, який включає в себе розробку схеми землевпорядкування, розміщення ділянок землі під різні види будівництва (схема розташування забудови) з урахуванням запропонованої структури рекреаційних і пішохідних просторів, розміщення архітектурних домінант, зонування земель житлової та громадської забудови, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного, промислового та іншого призначення.

Протягом 2006-2010 років необхідно скласти плани земельно-господарського устрою для 15 міст обласного, 5 міст міського та 5 міст районного значення. Це потребує фінансування в розмірі 300,0 тис. грн.

Проведення робіт зі складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів дозволить упорядкувати відомості про земельні ділянки і землекористувачів, створити реальний банк і ринок землі, вирішувати питання забудови, планування і зонинга, експлуатації інженерних мереж, управління земельними ресурсами.

За даними проведених робіт у м. Ясинувата сумарний очікуваний економічний ефект від збільшення надходжень плати за землю склав 75 тис. грн. на рік. 

7.7. Розвиток ринку земель
За період реформування земельних відносин в Україні створені правова база та соціально-економічні умови для ринкових перетворень економіки. На порядку денному - подальший перерозподіл землі через земельний ринок.

Подальше формування розвитку ринку землі потребує розроблення ефективних програм продажу землі фізичним та юридичним особам, що якісно вплине на структуру надходження коштів до місцевих бюджетів і матиме позитивний вплив на фінансову ситуацію на місцях, економічний розвиток регіону в цілому. 
 Протягом 2006-2010 років в області планується здійснити продаж 611,25 га земель несільськогосподарського призначення для здійснення підприємницької діяльності на суму 157,11 млн. грн. (Таблиця 6) . 
Таблиця 6.  Планування продажу земель несільськогосподарського призначення
для здійснення підприємницької діяльності в Донецькій області
	№
п/п
	Назва адміністративно-
територіальних одиниць
	2006-2010
	2006
	2007

	
	
	Площа
	Вартість
	Площа
	Вартість
	Площа
	Вартість

	
	
	га.
	млн. грн. 
	га.
	млн. грн.
	га.
	млн. грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Продаж земель несільськогосподарського призначення
	611,25
	157,11
	111,31
	28,61
	122,44
	31,47


Продовження

	
	Назва адміністративно-
територіальних одиниць
	2008
	2009
	2010

	
	
	Площа
	Вартість
	Площа
	Вартість
	Площа
	Вартість

	
	
	га.
	млн. грн.
	га.
	млн. грн.
	га.
	млн. грн.

	1
	2
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	
	Продаж земель несільськогосподарського призначення
	122,50
	31,49
	125,00
	32,13
	130,00
	33,41


При появі комерційних джерел фінансування викупу землі,  число трансакцій з земельними ділянками несільськогосподарського призначення значно б збільшилося й невпинно б зростало. Сукупний вплив чисельних викупів має рівноцінний позитивний вплив на економіку взагалі. З розвитком ринку землі зростає інфраструктура, яка його обслуговує. Розвинений ринок землі дозволить створити величезне багатство для економіки області і країни, залучити велику кількість фахівців до роботи у ринковій інфраструктурі та поповнити місцеві бюджети через систему оподаткування і плати за здійснення трансакцій.
7.8. Схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень

За роки проведення земельної реформи суттєво змінився земельний фонд, закінчився період роздержавлення і приватизації земель сільськогосподарського призначення, зросла чисельність власників землі. 

Відповідно до вимог ст.183 Земельного кодексу України, ст.2 Закону України “Про землеустрій”, Основних напрямів земельної реформи в Україні на 2001 – 2005 роки, затверджених Указом Президента України від 30.05.2001 № 372/2001, одним із завдань землеустрою на теперішній час є реалізація державної політики щодо обгрунтованого перерозподілу земель, формування  раціональної системи землеволодінь і землекористувань з усуненням недоліків у розташуванні і використанні земель. Необхідно оновити планово-картографічний матеріал, здійснити організацію території сільськогосподарських підприємств з заходами,  що забезпечать еколого-економічну оптимізацію  використання та охорони земель. 

Для виконання  поставлених завдань заходами у 2006-2010 роках передбачається виконати землевпорядні роботи з  складання схем землеустрою і техніко-економічних обгрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень на суму 1100 тис. грн, що дозволить скласти плани земель новостворених сільськогосподарських підприємств, покращити організацію сільськогосподарського виробництва, передбачити перспективне використання  сільськогосподарських угідь з метою ефективного ведення сільськогосподарського виробництва, раціонального використання  та охорони земель, уточнення економічної бази справляння плати за землю, запропонувати перерозподіл земель з урахуванням потреби сільського, лісового і водного господарства.

7.9.Складання проектів землеустрою, що забезпечують 

еколого-економічне обґрунтування сівозмін 

        У сучасному  розумінні, землеустрій  - це сукупність  соціально - економічних і екологічних заходів, спрямованих на регулювання земельних відносин  і раціональної організації території адміністративно – територіальних утворень , суб'єктів  господарювання, здійснюваних  під впливом  суспільно - виробничих  відносин .

      Ціль землеустрою   полягає в  забезпеченні раціонального використання  й охорони земель, створенні сприятливого екологічного середовища і поліпшенні природних ландшафтів.
       У результаті здійснення земельної реформи у значній мірі була зруйнована  існуюча система землеустрою, інфраструктура сільськогосподарських   підприємств, схеми сівозмін, з початку реформи практично згорнуті роботи з проведення ґрунтових обстежень, заходів щодо охорони землі і підвищення її родючості. 
       Тому однією з головних задач сучасного землевпорядкування   є складання проектів землеустрою, що забезпечують   еколого–економічне обґрунтування  сівозмін і упорядкування угідь,  з метою  організації ефективного  сільськогосподарського виробництва,  у межах землеволодінь і землекористувань,  раціонального використання  й охорони земель.
     Крім того, найважливішою задачею є  впровадження системи  сівозмін у всіх землекористуваннях  сільськогосподарських товаровиробників. 
      Сівозміна – це науково обґрунтоване  щорічне чи періодичне   чергування  культур  у часі  і просторі , здійснюване  на основі  економічно обґрунтованої  структури посівних площ  і спрямоване  на одержання  максимального врожаю, підвищення родючості ґрунту при найменших витратах праці і засобів на одиницю продукції.
          Проекти  землеустрою , що забезпечують еколого – економічне обгрунтування сівозміни та впорядкування  угідь, визначають: 
          а)  розміщення виробничих будівель і споруд;
б) організацію землеволодінь та землекористувань  з виділенням сівозміни, виходячи з екологічних та економічних умов, формування  інженерної та соціальної інфраструктури; 
          в)  визначення типів і видів сівозміни  з урахуванням  спеціалізації  сільськогосподарського виробництва;
          г)  складання схем чергування сільськогосподарських культур  у сівозміні;
         д)  проектування полів сівозміни;
         е) розробку плану переходу  до прийнятої сівозміни;
         ж) перенесення  в натуру (на місцевість)  запроектованих  полів сівозмін. 
Всього по  області необхідно скласти проектів землеустрою  близько 600. Програмою передбачено у 2006 - 2010 роках  виконати проекти землеустрою для 40 господарств, на суму 950 тис. грн.
7.10. Збереження, відтворення та забезпечення 
раціонального використання земельних ресурсів
 Цілі та основні задачі охорони земель

Основна мета охорони земель – це впровадження правових, організаційних та економічних заходів, спрямованих на відтворення і підвищення родючості земель, запобігання необґрунтованому вилученню земель із сільськогосподарського обороту, захист від шкідливих антропогенних впливів.
Основними напрямками у реалізації намічених цілей у 2006-2010 роках мають бути заходи щодо:

· відновлення стану та функцій еродовних і порушених земель, запобігання заростанню бур’янами, чагарниками і дрібноліссям сільськогосподарських угідь;
· підвищення родючості грунтів (внесення добрив, регулювання водного режиму, удосконалення технологій обробітку грунту, запровадження екологобезпечних систем землеробства);
· розкорчування полезахісних і багаторічних насаджень, які втратили свої функціональні властивості або використовуються з низькою ефективністю;
· проведення моніторингу земель по агрохімічним показникам, забрудненню пестицидами, важкими металами, радіонуклідами;
· усунення причин та наслідків негативного впливу на земельні ресурси (грунти), а також здійснення заходів щодо попередження безповоротної втрати грунтового покриву та ліквідації  негативних процесів;
· будівництво та реконструкція протиерозійних гідротехнічних і протизсувних споруд, систем і мереж для зрошення та осушення земель, створення нових і реконструкція існуючих захисних лісонасаджень;
Охорона земель і відтворення родючості грунтів – складна багатоаспектна проблема, вирішення якої потребує коштів, та врегулювання на законодавчому рівні. Хоча тут певну роль можуть відігравати організаційні заходи, які не потребують великих додаткових затрат. Це спеціальні агротехнічні прийоми: оранка без перевертання скиби і поперек схилів, насичення сівозмін травами й іншими непросапними культурами тощо. 

Але за допомогою лише окремих агротехнічних заходів не завжди можна забезпечити захист грунтів від антропогенних впливів. Потрібні нові принципові підходи до організації сучасного землекористування, які забезпечили б переведення його на екологобезпечний, грунтовий природозберігаючий шлях розвитку, формування й функціонування стійких і сталих агроландшафтів.

Такі завдання найбільш ефективно вирішуються завдяки впровадженню контурно-меліоративної організації території, яка передбачає грунтозахисну систему землеробства, ряд організаційно-економічних, агротехнічних, землевпорядних, гідротехнічних, лісомеліоративних заходів, що сприяють уповільненню ерозійних процесів.

Контурно-меліоративна організація територій зараз інтенсивно впроваджується у Слов’янському районі. Принциповим заходом, що здійснюється у процесі складання і впровадження цієї системи, є вилучення з інтенсивного обробітку деградованих земель, крутосхилів, ерозійнонебезпечних ділянок з метою їх заліснення, залуження чи істотного покращення з наступним поверненням у склад орних земель.

Але тепер, коли майже всі продуктивні землі колективних господарств розподілені і передані у приватну власність та індивідуальне користування, виводити ріллю з активного обробітку для покращення чи переведення в інші угіддя вже значно складніше. Це питання зараз вирішується при складанні проектів формування нових землеволодінь. 

Підвищити зацікавленість власників землі і землекористувачів у збереженні та відтворенні родючості грунтів можливо при застосуванні принципу економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель, сутність якого полягає в тому, щоб забезпечити товаровиробникам сільськогосподарської продукції гарантії справедливого її розподілу і розпорядження нею.
Встановлення ставки плати за використання земель залежно від їх якості і є стимулом для виробництва оптимальних обсягів рослинницької продукції, оскільки вся вартість після сплати земельного податку залишається у розпорядженні власника землі, землекористувача.
Засобом економічного стимулювання раціонального використання земельних ресурсів слід вважати звільнення від плати за землю тих площ сільськогосподарських угідь, які зайняті молодими садами, ягідниками й виноградниками до вступу їх у пору плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими колекціями і розсадниками багаторічних плодових насаджень, а також за земельні ділянки, які знаходяться у тимчасовій консервації або виведені із активного господарського обробітку з метою залуження, заліснення.
8. Фінансове  забезпечення програми
Потреба в коштах і джерелах фінансування для забезпечення виконання обсягів робіт, намічених Програмою, визначена відповідно до чинного законодавства. Основою для розрахунків є Закони України “Про охорону земель”, “Про плату за землю”, “Про землеустрій”, а також Бюджетний кодекс України. Питомі показники вартості обсягів робіт визначені по нормативах і даних, що фактично склалися.
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок  коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, власників землі і землекористувачів, а також інших джерел, передбачених законом.
Розрахунки обсягів фінансування з Державного бюджету України базуються на положеннях Закону України “Про плату за землю” (статті 21,22), якими передбачається використовувати 30 відсотків коштів від земельного податку, що надійшли на спеціальні бюджетні рахунки місцевих бюджетів і централізуються на спеціальному бюджетному рахунку Державного комітету України по земельних ресурсах  та використовуються виключно для фінансування заходів щодо раціонального використання та охорони земель, відтворення родючості ґрунтів, залісення та меліорації земель.
За рахунок коштів Державного бюджету України здійснюється:
· ведення автоматизованої системи державного земельного кадастру (АСВДЗК); 
· моніторинг земель;
· складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь;
· складання карти природно-сільськогосподарського районування земель Донецької області;
·  розробка документації із землеустрою в галузі охорони земель;
· будівництво та реконструкція складних протиерозійних, гідротехнічних споруд;
· консервація деградованих та малопродуктивних земель;
· поліпшення сільськогосподарських і лісогосподарських угідь.
За рахунок коштів місцевих бюджетів здійснюється:
· розмежування земель державної та комунальної власності;
· схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень;
· формування територій і встановлення меж населених пунктів;
· грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів;
· інвентаризація земель несільськогосподарського призначення;
· складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів;
· розробка документації із землеустрою в галузі охорони земель;
· будівництво та реконструкція складних протиерозійних, гідротехнічних споруд;
· консервація деградованих та малопродуктивних земель;
· створення нових і реконструкція існуючих захисних насаджень;
· захист  сільськогосподарських угідь та лісових насаджень від підтоплення;
· поліпшення сільськогосподарських і лісогосподарських угідь.
За рахунок коштів власників землі та землекористувачів здійснюється:
· складання проектів землеустрою, щодо організації фермерських господарств;
· схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень;
· розробка документації із землеустрою в галузі охорони земель;
· створення нових і реконструкція існуючих захисних насаджень;
· поліпшення сільськогосподарських і лісогосподарських угідь;  
· рекультивація порушених земель.
Загальна вартість комплексу робіт складає 49,9 млн. грн., у тому числі за рахунок коштів Державного бюджету України 3,2 млн. грн.,  за рахунок коштів місцевих бюджетів 13,1 млн.грн, за рахунок коштів власників землі, землекористувачів  та інших джерел 33,63  млн. грн.
Передбачувані обсяги фінансування із Державного бюджету України в процесі реалізації Програми щорічно підлягають коригуванню, виходячи з його можливостей. 
Заходи щодо освоєння, поліпшення та охорони земель щорічно підлягають розгляду на відповідних постійних комісіях обласної ради   та затверджуються розпорядженням голови облдержадміністрації у встановленому законодавством порядку.
У табл. “Заходи з проведення земельної реформи, збереження, відтворення та забезпечення  раціонального використання земельних ресурсів на 2006-2010 роки”  (додається) наведений перелік заходів і завдань з визначенням виконавців, строків виконання ( в цілому і поетапно), обсягів та джерел фінансування, а також очікуваний результат від вжиття заходів.
9. Очікувані кінцеві результати виконання програми 
Розрахунок економічної ефективності Програми визначений відповідно   до “Наукових основ економіки землекористування та землевпорядкування”           з урахуванням соціально-економічних наслідків її реалізації. За попередніми розрахунками загальний економічний ефект заходів оцінюється близько  38 млн.грн..
Екологічна ефективність Програми оцінювалась відповідно до результатів наукових досліджень та нормативних документів і являє собою укрупнену оцінку екологічного збитку, відверненого в результаті реалізації природоохоронних та інших заходів. З урахуванням основних напрямків природоохоронної діяльності екологічна оцінка збитку визначалася по основних видах природних ресурсів. 
До основних факторів, які визначають величину екологічного збитку, відносяться: ерозія ґрунтів, підтоплення, підкислення, засолення і осолонцювання ґрунтів, забруднення ґрунтів токсичними інгредієнтами, зниження запасів біомаси в ґрунтах, руйнування земель екзогенними геологічними процесами, забруднення та замулення водних об’єктів та ін.. Екологічна ефективність визначалася залежно від ступеню зниження інтенсивності зазначених вище негативних процесів в результаті реалізації програмних заходів.
Екологічний ефект заходів оцінюється більше як  19 млн.грн.
Загальний економічний та екологічний ефект складає 57 млн.грн., що перевищує витрати на реалізацію заходів і завдань Програми майже у 1,5 рази.  
Виконання програмних заходів і завдань в значній мірі відобразиться за межами строку їх реалізації.
Виконання передбачених Програмою заходів і завдань дасть змогу:
· забезпечити перерозподіл земельного фонду області між галузями економіки, виходячи з придатності земель для використання у складі різних за цільовим призначенням категорій земель;
· оптимізувати структуру земельних угідь;
· зменшити сільськогосподарську освоєність і розораність територій;
· збільшити площі земель з природними ландшафтами до рівня, достатнього для збереження ландшафтного і біологічного різноманіття;
· створити єдину та завершену систему лісомеліоративних насаджень у долинах річок і на вододілах;
· здійснити консервацію деградованих, малопродуктивних і техногенно забруднених земель;
· здійснити екологічну та соціально-економічну реабілітацію радіоактивно забруднених земель;
· зменшити загрозу земельним ресурсам від деградаційних та геологічних процесів;
· здійснити рекультивацію порушених земель;
· створити та упорядкувати водоохоронні зони і прибережні захисні смуги водних об’єктів, запровадити особливий режим використання земель на ділянках витоку річок;
· запровадити режим використання земель у захисних та охоронних зонах;
· домогтися збереження природних ландшафтів на землях промисловості, транспорту, зв’язку, оборони та ін.;
·   розробити природно-сільськогосподарське, еколого-економічне, ґрунтово-ерозійне та інші види районування земель України, як узагальнюють уявлення про земельний фонд країни і є основою інформаційної бази та обґрунтування системи природоохоронних заходів;
· запровадити цілісну систему нормативно-правових та нормативно-технічних актів у галузі використання та охорони земель;
· обґрунтувати напрямки фундаментальних та прикладних наукових досліджень в галузі використання та охорони земель;
· запровадити періодичне ґрунтове обстеження та еталони особливо цінних ґрунтів;
· вдосконалити моніторинг на землях всіх категорій та форм власності;
· запровадити ринкові механізми щодо використання та охорони земель, що дозволить зміцнити ринкові засади в економіці країни;
· посилити державний характер землеустрою і вдосконалити управління у галузі використання та охорони земель;
Поетапна реалізація Програми шляхом здійснення комплексу організаційних, правових, еколого-економічних та інших заходів дозволить зупинити процеси деградації ґрунтового покриву, мінімізувати, перш за все, ерозійні процеси, створити стійку систему нарощування біоресурсного потенціалу земель та підвищити економічну ефективність їх використання.

В економічній сфері – підвищення ефективності суспільного виробництва завдяки більш раціональному використанню природно-ресурсного потенціалу земель, демографічних, природних та економічних ресурсів, поселенської мережі та ін.

В екологічній сфері – раціональне використання та охорону земель, збагачення довкілля природними елементами ландшафтів, забезпечення техногенно-екологічної безпеки життєдіяльності людини шляхом обґрунтування, зокрема, екологічно-припустимих рівнів та режимів використання земель та ін..

В соціальній сфері – це створення та підтримання повноцінного життєвого середовища, збереження та створення нових робочих місць, усунення суттєвих регіональних відмінностей  в умовах життя, забезпечення рівнодоступності всіх  громадян до ресурсів людського розвитку, охорону та раціональне використання історико-культурної спадщини та ін.

Реалізація Програми має стати складовою частиною діяльності щодо забезпечення екологічної рівноваги, соціальної стабільності, національної безпеки Донецької області.

