ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Донецької обласної ради

до

Президента України,

Верховної Ради України,

Кабінету Міністрів України

щодо виходу з кризової ситуації у системі державних закупівель

Ми, депутати Донецької обласної ради, стурбовані ситуацією у зв'язку з набуттям чинності з березня 2007 року Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти».

В області склалася вкрай напружена ситуація з реалізацією положень діючого законодавства у сфері закупівель за державні кошти, що призвело до негативних наслідків та значно ускладнило організацію та проведення тендерів.

Донецька обласна рада стурбована кризовим становищем у системі державних закупівель, а також тим, що складність і фінансова обтяжливість механізму здійснення закупівель, визначеного Законом України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти», із змінами, внесеними Законом України від 01.12.2006 № 424-V, ускладнює та в деяких випадках навіть унеможливлює процеси своєчасного виконання державного і місцевих бюджетів за видатками, насамперед у кінці бюджетного року.

Обов’язковість встановлення замовником вимог з надання тендерного забезпечення та забезпечення виконання договору, дозволу на участь у торгах лише тих осіб, які внесені у Каталог учасників процедур закупівель, призвели до зменшення кола потенційних учасників торгів, відсутності належної конкуренції серед учасників торгів у зв’язку з великими витратами коштів і складністю оформлення відповідних документів. Як наслідок, замовники змушені закуповувати продукцію за зниженою якістю, а малий та середній бізнес навіть не має можливості приймати участь у процесі держзакупівель.

Можливість оскарження дій замовника торгів особою, яка навіть не виявила бажання брати участь у тендері, фактично дає право сторонньому учаснику ринку або фізичній особі маніпулювати ходом проведення торгів, що викликає затримку проведення тендерів і, як наслідок, зрив у своєчасному постачанні життєво необхідної продукції.

Розширення функцій Тендерної палати України, відсутність механізму контролю з боку держави за її діяльністю призвели до повної комерціалізації сфери державних закупівель та маніпулювання діями замовників, що суперечить нормам та принципам міжнародного законодавства.

Через відсутність нових документів, які мали б нормативно-правовий характер, залишається неврегульованою низка питань щодо визначення процедур державних закупівель, виконання договорів тощо.

Враховуючи вищевикладене, Донецька обласна рада звертається до суб’єктів законодавчої ініціативи та вимагає:

1. Скасувати зміни до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти», внесені Законами України від 20.01.2005 № N 2377-IV, від 16.06.2005 № 2664-IV, від 15.12.2005 № 3205-IV та від 01.12.2006 № 424-V;

2. Внести зміни до Закону України від 22.02.2000 № 1490-III „Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”, спрямовані на:

· спрощення процесу державних закупівель;

· відновлення єдиного контролюючого органу центральної виконавчої влади у сфері державних закупівель;

· посилення ролі органів державного управління на державному та місцевому рівнях;

· декомерціалізацію сфери держзакупівель;

· здійснення громадського контролю на основі норм та принципів міжнародного законодавства.

Звернення прийняте на тринадцятій сесії Донецької обласної ради п’ятого скликання

20 грудня 2007 року

