
Модуль 3: Допустимість державної допомоги 

Проект 
реалізується
консорціумом 
на чолі з WYG

КУРС ПІДГОТОВКИ «СИСТЕМА 
ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ В УКРАЇНІ»



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО 
ДЕРЖАВНУ ДОПОМОГУ - Вступ

РІЗНІ ЦІЛІ ДД, наприклад:
- РЕГІОНАЛЬНА ДОПОМОГА,

- Дослідження, розвиток, інновації (ДРІ),
- ЕНЕРГЕТИКА ТА НАВКОЛИШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ, 

- ВІДНОВЛЕННЯ ПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ ТА РЕСТРУКТУРИЗАЦІЯ
- і набагато більше цілей (у тому числі у конкретних секторах)

ДД дозволено – 3м категоріям
- Стаття 107 (2) ДФСЄ (Договір про 

функціонування ЄС)

ДД дозволено – 5ти категоріям
- Стаття 107 (2) ДФСЄ

ДД може бути дозволено –
Стаття 106 (2) ПЗЕІ + Стаття 93. Транспорт



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Допустимість допомоги - Вступ

КОМІСІЯ КОНТРОЛЮЄ НАДАННЯ ДД В ЄС

В ПРИНЦИПІ, ПРО ВСЮ ДД СЛІД ПОВІДОМЛЯТИ 
КОМІСІЮ ЩОДО ДОПУСТИМОСТІ. ВОНА НЕ 

МОЖЕ НАДАВАТИСЯ БЕЗ ПІДТВЕРДЖЕННЯ – П. 3 
СТ. 108 ДФЄС

ТІЛЬКИ ВИКЛЮЧНО, ДОПОМОГА МОЖЕ 
БУТИ НАДАНА БЕЗ СХВАЛЕННЯ КОМІСІЇ

В принципі, оцінка згідно з конкретними
настановами, засадами тощо, 

прийнятими Комісією

Незначна допомога, допомога, що охоплюється 
Регламентом про блокове виключення, 

допомога, що охоплюється Рішенням щодо 
ПЗЕІ, допомога, що охоплюється Регламентом 

№ 1370/2007



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Незначна допомога - Вступ

‣ Регламент Комісії стосовно застосування Статей 107 та 108 Договору 
про функціонування Європейського Союзу в частині незначної допомоги 
(ОВ L 352/2013)

‣ Презумпція = державна допомога відсутня, тому що незначна допомога 
вважається занадто малою для того, щоб впливати на торгівлю або 
спотворювати конкуренцію і, таким чином, не відповідати усім критеріям 
пункту 1 Статті 107 ДФЄС = Немає необхідності у повідомленні відповідно 
до п. 3 Статті 108 ДФЄС



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Незначна допомога - Загальні умови

‣ Допомога повинна надаватися в межах обсягу, передбаченого 
Регламентом (ст. 1)

‣ Максимальні розміри (ст. 3)

‣ Сума повинна бути виражена як валовий грантовий еквівалент (ст. 4)

‣ Повинна відповідати правилам об’єднання (ст. 5)

‣ ДЧ зобов’язана надавати нову незначну допомогу, тільки переконавшись, 
що це не призведе до перевищення загальною сумою незначної допомоги 
максимального розміру і що виконуються усі умови, викладені в Регламенті



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Незначна допомога - Розмір допомоги
‣ Загальна сума незначної допомоги, наданої одному суб’єкту 

господарювання, не повинна перевищувати 200 000 євро протягом 
будь-якого періоду в три фінансових роки

‣ Загальна сума незначної допомоги, наданої одному суб’єкту 
господарювання, що здійснює автомобільні вантажні перевезення, не 
може перевищувати 100 000 євро протягом будь-якого періоду в три 
фінансових роки. Ця незначна допомога не повинна використовуватись 
для придбання автомобільних вантажних транспортних засобів

‣ Граничні розміри встановлюються незалежно від форми допомоги та її 
джерела (національного, регіонального, місцевого, ЄС) і потребують 
перевірки на території відповідної ДЧ



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Незначна допомога - Розмір допомоги

‣ Допомога повинна виражатися у валовому грантовому еквіваленті 
(ВГЕ), якщо формою допомоги не є дотація

‣ Допомога повинна розраховуватися точно («прозора допомога»)

‣ Специфічні правила розрахунку ВГЕ для позик, гарантій, вливання в 
капітал та фінансування ризику



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Незначна допомога - Дата надання 
допомоги

‣ Законне право на отримання допомоги надається суб’єкту 
господарювання відповідно до застосовного національного правового 
режиму (наприклад: видання рішення, укладення контракту)

‣ Незалежно від дати оплати

‣ Отже, датою отримання незначної допомоги бенефіціаром 
(перерахування фінансових коштів на рахунок бенефіціара) не 
обов’язково є дата надання допомоги



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Незначна допомога - Об’єднання

‣ Максимальний розмір 200 000 євро є абсолютним максимумом для усіх 
типів незначної допомоги, складених разом

‣ Центральний реєстр незначної допомоги

‣ Форма заяви одного суб’єкта господарювання (перед наданням 
допомоги, заява відповідного суб’єкта господарювання стосовно будь-
якої іншої незначної допомоги, отриманої протягом попередніх двох 
фінансових років та поточного фінансового року)



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Регіональна інвестиційна 
допомога - Вступ

‣ Метою регіональної допомоги є зменшення розриву в розвитку між 
різними регіонами Європейського Союзу.

‣ Допомога може бути надана суб’єктам господарювання тільки для 
проектів, розташованих на території карт регіональної допомоги ДЧ

‣ Інвестиції зберігаються у відповідному регіоні протягом щонайменше 
п'яти років, або щонайменше трьох років у випадку МСП, після їх 
завершення

‣ Якщо допомога розраховується на основі витрат на оплату праці, кожне 
робоче місце, створене завдяки інвестиціям, має зберігатися протягом 
п’яти років з дати першого заповнення посади (трьох років для МСП)



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Регіональна інвестиційна 
допомога - Стимулюючий ефект

‣ Регіональна допомога може бути визнана сумісною з внутрішнім 
ринком, якщо вона має стимулюючий ефект.

‣ Стимулюючий ефект має місце, коли допомога змінює поведінку 
суб’єкта господарювання

‣ Роботи над індивідуальним інвестуванням можуть починатися тільки 
після подання заявки про допомогу

‣ Якщо роботи починаються до подання форми заяви про допомогу -
стимулюючого ефекту немає



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Регіональна інвестиційна 
допомога - Початкова інвестиція 

‣ Допомога може бути надана для початкової інвестиції:

‣ у створення нового підприємства, 

‣ у розширення потенціалу існуючого підприємства, 

‣ у диверсифікацію продукції підприємства в продукцію, яка раніше не 
вироблялася на підприємстві, або 

‣ фундаментальну зміну загального виробничого процесу існуючого 
підприємства; або 

‣ придбання активів, що належать установі, яка закрита або була б закрита, 
якби вона не була придбана, і купується інвестором, не пов'язаним із 
продавцем, та виключає єдине придбання акцій суб’єкта господарювання



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Регіональна інвестиційна 
допомога - Дозволені витрати

‣ Дозволеними витратами є: 

‣ інвестиційні витрати на матеріальні (земля, будівлі та основні засоби) та 
нематеріальні активи (активи, що не мають фізичного або матеріального 
втілення, такі як патенти, ліцензії, ноу-хау або інша інтелектуальна 
власність)

‣ оціночні витрати на оплату праці, що виникають внаслідок створення 
робочих місць в результаті початкової інвестиції, розраховані за період у 
два роки (загальна сума, яка фактично підлягає оплаті бенефіціаром 
допомоги стосовно відповідних трудових відносин, що складається з 
валової заробітної плати до сплати податків та обов’язкових внесків, 
наприклад, на соціальне забезпечення, догляд за дітьми та догляд за 
батьками протягом визначеного періоду часу)



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Регіональна інвестиційна 
допомога - Розмір

‣ Інтенсивність допомоги не може перевищувати максимальну 
інтенсивність допомоги, встановлену в карті регіональної допомоги, яка 
діє на момент надання допомоги у відповідному регіоні

‣ Бенефіціар надає фінансовий внесок у розмірі не менше ніж 25 % від 
дозволених витрат, за рахунок власних коштів або зовнішнього 
фінансування, у формі, яка звільняється від будь-якої державної 
фінансової підтримки 



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Регіональна інвестиційна допомога -
RAM



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Допомога на охорону 
навколишнього природного 

середовища
‣ вона дає змогу бенефіціару підвищити рівень охорони навколишнього 

середовища внаслідок його діяльності, завдяки виходу за межі 
застосовних стандартів ЄС (незалежно від наявності обов’язкових 
національних стандартів, які є більш суворими, ніж стандарти ЄС)

АБО

‣ дає змогу бенефіціару підвищити рівень охорони навколишнього 
середовища в результаті його діяльності за відсутності в ЄС стандартів  

‣ В принципі, допомога не може надаватися у випадках здійснення 
інвестицій для забезпечення дотримання суб’єктами господарювання 
стандартів ЄС, які вже прийнято, але які ще не набрали чинності



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Допомога на охорону 
навколишнього середовища -

Дозволені витрати
‣ Дозволеними витратами є:

‣ додаткові інвестиційні витрати, необхідні для виходу за межі застосовних 
стандартів ЄС або 

‣ підвищення рівня охорони навколишнього середовища за відсутності в ЄС 
стандартів



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Допомога на охорону 
навколишнього середовища -

Дозволені витрати
‣ Встановлення дозволених витрат:

‣ у випадках, коли витрати на інвестиції у сферу охорони навколишнього 
природного середовища можуть бути визначені у загальній сумі 
інвестиційних витрат як окремі інвестиції, ці пов’язані з охороною 
навколишнього природного середовища витрати будуть дозволеними 
витратами

‣ в усіх інших випадках, витрати на інвестиції у сферу охорони 
навколишнього природного середовища визначаються з посиланням на 
аналогічні, менш екологічні інвестиції, які б були реально здійснені за 
відсутності державної допомоги

‣ різниця між витратами на обидві інвестиції визначає пов’язані з охороною 
навколишнього природного середовища витрати та складає дозволені витрати

‣ Витрати, що прямо не пов’язані з досягненням вищого рівня охорони 
навколишнього природного середовища, не є допустимими



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Допомога на охорону 
навколишнього середовища -

Розмір допомоги
‣ Інтенсивність допомоги не повинна перевищувати 40 % дозволених 

витрат

‣ Інтенсивність допомоги може бути збільшена на:

‣ 10 процентних пунктів для допомоги, що надається середнім за розміром 
суб’єктам господарювання і на 

‣ 20 процентних пунктів для допомоги, що надається малим підприємствам

‣ на 15 процентних пунктів для інвестицій, розміщених у регіонах, що 
отримують допомогу, які відповідають умовам підпункту (а) пункту 3 Статті 
107 Договору



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Послуги, що становлять загальний 
економічний інтерес (ПЗЕІ)

‣ регулювання незначної допомоги для невеликих послуг (500 000/3 роки)

‣ Регламент Комісії (ЄС) № 360/2012 від 25 квітня 2012 року - ОВ L 114 від 26.04.2012,
стор. 8

‣ Рішення про ПЗЕІ звільняє допомогу у розмірі до 15 млн. євро/рік від
обов’язку щодо повідомлення

‣ Рішення Комісії від 20 грудня - ОВ L 7 від 11.01.2012, стор. 3

‣ В Рамковій настанові щодо ПЗЕІ встановлено правила компенсації, що
підлягає повідомленню

‣ Комюніке Комісії - ОВ C 8 від 11.01.2012 року, стор. 15.

‣ Комюніке щодо ПЗЕІ надає роз’яснення основних понять

‣ Комюніке Комісії - ОВ C 8 від 11.01.2012 року, стор. 4.



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - поняття

‣ Особливі характеристики порівняно з іншими видами економічної
діяльності

‣ ДЧ має широку свободу дій для визначення ПЗЕІ

‣ ЄК перевіряє тільки на наявність явної помилки

‣ Послуги не надаються і не можуть задовільно надаватися ринком «на
таких умовах, як ціна, об’єктивні якісні характеристики, безперервність
та доступ до послуги, що відповідає загальносуспільним інтересам, як
визначено державою» (приклад: громадський транспорт у місті)

‣ Орієнтовані на громадян або надаються в інтересах суспільства в
цілому



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Існування допомоги - Ухвала у Справі 
Альтмарк 

‣ Від суб’єкта господарювання-отримувача фактично має вимагатися виконання
зобов’язань щодо громадського обслуговування, і такі зобов’язання повинні бути чітко
визначені

‣ Параметри, на основі яких розраховується розмір компенсації, повинні бути визначені
заздалегідь об’єктивним та прозорим способом

‣ Розмір компенсації не може перевищувати суму, необхідну для покриття всіх або
частини витрат, які виникли у зв’язку з виконанням зобов’язань щодо громадського
обслуговування, з урахуванням відповідних доходів і обґрунтованого прибутку

‣ Якщо суб’єкта господарювання, якому доручено виконувати обов’язки щодо
громадського обслуговування, не було обрано відповідно до процедур державних
закупівель, що дозволить відібрати кандидата, здатного надавати ці послуги за
найменшою вартістю для громади, рівень необхідного відшкодування повинен
визначатися на основі аналізу витрат, які типовий суб’єкт господарювання з належним
управлінням та відповідним оснащенням, міг би понести



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Ухвала у Справі Альтмарк - 1
‣ Альтмарк 1 - Доручення чітко визначеного обов’язку щодо громадського

обслуговування (ОГО)

‣ Акт доручення = Акт, яким надання ПЗЕІ доручається відповідному суб’єкту
господарювання та у якому описується завдання, а також обсяг і загальні
операційні умови ПЗЕІ

‣ Відсутність стандартного «універсального» акта доручення (функціонального
поняття)

‣ Акт доручення приймає форму одного або кількох актів, що мають обов’язкову
силу за національним законодавством і містить відповідні деталі

‣ Елементи, що мають бути вказані (мінімальна вимога):

‣ зміст та тривалість ОГО

‣ суб’єкт господарювання та відповідна територія

‣ параметри для розрахунку, контролю та перегляду компенсацій

‣ заходи для уникнення та повернення будь-якої надмірної компенсації



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Ухвала у Справі Альтмарк - 2

‣ Альтмарк 2 – Параметри, визначені заздалегідь

‣ Параметри, визначені заздалегідь об’єктивним та прозорим способом:

‣ Немає необхідності в певній формулі

‣ З самого початку має бути зрозуміло, яка компенсація має бути визначена
(тобто акт доручення включає підставу для майбутнього розрахунку
компенсації)



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Ухвала у Справі Альтмарк - 3

‣ Альтмарк 3 – Відсутність надмірної компенсації

‣ Розмір компенсації не може перевищувати суму, необхідну для покриття
всіх або частини витрат, які виникли у зв’язку з виконанням зобов’язань з
обслуговування населення, з урахуванням відповідних надходжень і
обґрунтованого прибутку



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Ухвала у Справі Альтмарк - 4 (А)

‣ Альтмарк 4 (A) – Тендер або ефективність витрат

‣ Компенсація є результатом процедури державних закупівель:

‣ Відкритої, недискримінаційної та прозорої процедури, визначеної у чинних
директивах про державні закупівлі

‣ «з найменшою вартістю для громади»:

‣ Найнижча ціна - так

‣ Найбільш економічно вигідна пропозиція - якщо визначення критеріїв, тісно
пов’язаних з предметом послуги, дає змогу пропонувати підбір вартості на
ринку



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Ухвала у Справі Альтмарк - 4 (В)

‣ Альтмарк 4 (В) – Тендер або ефективність витрат

‣ Рівень компенсації визначається на основі витрат, які типовий суб’єкт
господарювання, під належним керівництвом і з належним оснащенням,
міг би понести при виконанні того самого обов’язку

‣ «типовий» суб’єкт господарювання у секторі, що розглядається,
передбачає наявність достатньої кількості суб’єктів господарювання (на
території або поза межами ДЧ), витрати яких можуть враховуватися

‣ суб’єкт господарювання «під належним керівництвом»: ДЧ повинна
застосовувати об’єктивні критерії, які економічно визнано як такі, що
відображують задовільне керівництво



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - Ухвала у Справі Альтмарк - підбиття 
підсумків

‣4 критерії виконуються = ВІДСУТНІСТЬ 
ПЕРЕВАГИ = ВІДСУТНІСТЬ ДЕРЖАВНОЇ 

ДОПОМОГИ

‣1 з критеріїв не виконується = потрібна оцінка
державної допомоги



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - допустимість допомоги (1)

‣ Рішення Комісії - допустима допомога (також звільнена від обов’язку 
щодо повідомлення)

‣ Обсяг:
‣ компенсація за громадське обслуговування у секторах, окрім транспорту, не 

перевищує 15 млн. євро на рік (за кожну доручену ПЗЕІ)

‣ компенсація за громадське обслуговування, що надається лікарням, які здійснюють 
медичне обслуговування і соціальним службам (ПЗЕІ, що відповідають соціальним 
потребам), незалежно від розміру

‣ компенсація за громадське обслуговування на повітряному і морському 
транспорті:

‣ Аеропорти < 200 000 пасажирів

‣ Порти < 300 000 пасажирів

‣ Повітряне та морське сполучення з островами < 300 000 пасажирів



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

ПЗЕІ - допустимість допомоги (2)

‣ В принципі усі критерії Альтмарк повинні виконуватися - окрім 
останнього

‣ Розмір компенсації:

‣ розмір компенсації не може перевищувати суму, необхідну для покриття 
всіх або частини витрат, які виникли у зв’язку з виконанням обов’язків 
громадського обслуговування, включаючи обґрунтований прибуток 

‣ чисті витрати = різниця між витратами та доходами, отриманими від 
надання ПЗЕІ 

‣ будівництво інфраструктури може кваліфікуватися як витрати, пов’язані з 
наданням ПЗЕІ



Дякую за увагу!

Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG


