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Вступ

Перехід економіки України на ринкові умови спричинив формування нових взаємовідносин на ринку транспортних послуг. Зміна структури економіки України призвела до зміни обсягів і структури транспортних потоків, транспортної рухливості населення, збільшенню обсягів перевезень населення на автомобільному транспорті.

На сьогоднішній день адміністративно-територіальний устрій Донецької області складається з 28 міст та 17 районів з загальною кількістю 1308 населених пунктів, 1284 з яких безпосередньо охоплено мережею пасажирського сполучення, що дорівнює 98% від загальної кількості.

В той же час автомобільний парк, задіяний на пасажирських перевезеннях, не відповідає сучасним вимогам через низькі темпи оновлення, недосконалу структуру за місткістю.

Все це призвело до дисбалансу існуючих пасажирських транспортних систем і спричинило необхідність розробки Програми удосконалення та розвитку транспортного обслуговування населення у Донецькій області на 2005 – 2008 роки (далі – Програма).

З урахуванням ситуації, що склалася на сьогодні в транспортному обслуговуванні населення області, виникла необхідність в уточненні шляхів реалізації заходів удосконалення розвитку транспортного обслуговування на 2005-2008 роки, більш системної участі в них місцевих органів влади, на які згідно з діючим законодавством покладена функція організації дорожнього руху та контролю за ним, замовника пасажирських перевезень.

Метою Програми є створення на підставі проведення науково-дослідницьких робіт Єдиної транспортної системи пасажирських перевезень, що дозволить удосконалити їх організацію і значно підвищити безпеку та якість надання транспортних послуг.

Програма розроблена головним управлінням промисловості, енергетики, транспорту та зв‘язку облдержадміністрації, Донецьким інститутом автомобільного транспорту з залученням УДАІ УМВС України у Донецькій області та Донецького обласного автотранспортного управління на підставі аналізу діючої системи транспортного обслуговування в області, з урахуванням пропозицій органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, суб’єктів перевезень.

1. Аналіз існуючого стану пасажирських автомобільних перевезень у Донецькій області.

Транспортний комплекс Донецької області є одним з найбільш потужних у транспортній системі України. В ньому працює більш 111 тис. осіб, що складає майже 9% від загальної кількості зайнятих в господарчому комплексі області. Загальний автомобільний парк Донецької області за кількістю рухомого складу посідає перше місце в Україні. На початок 2005 року він нараховує 395,4 тис.од., з них 306,5 тис.од. (77,5%) – автомобілі, що знаходяться в приватній власності.

Автобусний парк області, який здійснює пасажирські перевезення, нараховує 13,3 тис. автобусів. У 2004 році було перевезено більш 401,3 млн. пасажирів, що дорівнює 10% пасажирських перевезень по Україні, пасажирообіг збільшився на 21,5% і склав 1154,5 млрд. пас. км.

Аналіз структури ринку пасажирських перевезень показав, що внаслідок жорсткої конкуренції відбувся перерозподіл трудових ресурсів в автомобільному транспорті між спеціалізованими автотранспортними підприємствами (далі – АТП) та іншими суб’єктами перевезень. Чисельність працівників спеціалізованих АТП скоротилася на 60% через неможливість конкурувати на ринку транспортних послуг, що пов’язано із високою собівартістю перевезень, утриманням надлишкових основних фондів, неповною компенсацією витрат на перевезення пільгових категорій громадян на протязі останніх років, неможливістю оновлення рухомого складу.

За цих умов на спеціалізованих автопідприємствах склалася заборгованість із заробітної плати, яка на 01.01.2005 сягає 10,0 млн. грн. Заходи, вжиті облдержадміністрацією, місцевими органами влади та керівниками підприємств, дозволили протягом 2004 року зменшити заборгованість по заробітній платі на 2,6 млн. грн., перед бюджетами – на      2,9 млн. грн., Пенсійним фондом України – на 2,2 млн. грн.

Із 32 спеціалізованих автопідприємств 16 перебувають в стадії банкрутства, з них 8 – в процедурі ліквідації. На базі збиткових автопідприємств в ході санації проводиться реструктуризація із створенням малих підприємств, які здійснюють перевезення пасажирів та технічне обслуговування рухомого складу.

За останні роки змінилося співвідношення автобусів, що знаходяться на балансі спеціалізованих АТП і приватних власників. Якщо у 1998 році більш 70% автобусів знаходилося у власності спеціалізованих АТП, то на початок 2005 року їх залишилося тільки 46%. (рис. 1)

Технічний стан автобусного парку АТП залишається незадовільним. За останні роки з балансу спеціалізованих АТП списано кожний п’ятий автобус. Коефіцієнт використання парку складає 0,5 – 0,55. Понад 80% автобусного парку великої і особливо великої місткості знаходиться в експлуатації більш 10 років і тому вимагає значних капітальних витрат на відновлення.
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Рис. 1. Кількісна характеристика автобусного парку області 

з урахуванням власників

Структурна характеристика загального автобусного парку Донецької області з урахуванням строку експлуатації наведена на рис.2.

Загальна кількість
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Рис. 2. Структура автобусного парку з урахуванням його строку експлуатації

Наведена структура загального автобусного парку області підтверджує необхідність прискорення темпів його оновлення. 

Проте не менш важливим є удосконалення структури автобусного парку за типами і показниками місткості. Зважаючи на значну завантаженість вулиць міст та населених пунктів автотранспортом, майже вичерпані можливості їх пропускної здатності, а також для забезпечення комфортності та безпеки перевезень пасажирів, перевага має належати автобусам середньої та великої місткості.

Загальна кількість
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Рис. 3. Структура автобусного парку Донецької області за показником

             місткості

На початок 2005 року переважна більшість автобусного парку області належить мікроавтобусам з місткостю до 15 місць.

За 2003-2004 роки в області придбано 1320 автобусів, в тому числі 532 автобуси (40%) великої та середньої місткості.

Ринок транспортних послуг виявився привабливим для інвестицій та розвитку малого та середнього бізнесу. Придбання нового рухомого складу в основному здійснювалось приватними перевізниками за рахунок залучення кредитних ресурсів та власних коштів.

Коефіцієнт використання автобусного парку приватних перевізників складає 0,87 – 0,90, а продуктивність на одне автобусемісце більш ніж вдвічі вище ніж в спеціалізованих автопідприємствах.

На протязі останніх двох років збільшено кількість маршрутів, проте це здійснювалось здебільшого безсистемно, без достатньої обгрунтованості, урахування транспортних потоків та рухливості населення.

Таким чином, незважаючи на певні позитивні зрушення в реорганізації пасажирських перевезень в області, недостатніми темпами здійснюється формування єдиної системи управління пасажирськими перевезеннями. Місцевими органами влади не здійснюються обстеження пасажиропотоків, наслідком чого є відсутність точних даних за типом і якістю рухомого складу і його кількості на основних напрямках перевезень, синхронізації його роботи, відсутність зведених розкладів руху автобусів на транспортній мережі міст та районів області.

Зважаючи на це, з метою підвищення якості обслуговування пасажирів і ефективності пасажирських перевезень в цілому, необхідно активізувати роботу щодо завершення формування Єдиної транспортної мережі пасажирських перевезень у Донецькій області.

2. Ціль і завдання Програми

Найважливішою умовою забезпечення якості перевезень пасажирів є комплексне вирішення проблем, що стоять перед автомобільним транспортом:

·  вивчення кореспонденції розподілу пасажиропотоків за напрямками перевезень;

·  організація дорожнього руху з метою забезпечення високого рівня безпеки перевезень пасажирів;

·  оперативне інформаційне забезпечення учасників руху про дорожні умови, режими і можливі маршрути руху, розташування об'єктів дорожнього сервісу та ін.;

·  підвищення якості технічного обслуговування транспортних засобів;

·  розробка і впровадження систем оперативного управління транспортними процесами, забезпечення надійного екстреного зв'язку з відповідними службами.

Ціль Програми – створення Єдиної транспортної системи пасажирських перевезень (далі – ЄТСПП) у Донецькій області, що дозволить забезпечити підвищення якості обслуговування і безпеки перевезень пасажирів, оперативне реагування на зміни пасажиропотоків, а також значно підвищити ефективність функціонування транспортно–дорожнього комплексу Донецької області.

Завдання Програми:

1. На організаційному рівні:

· завершити формування ЄТСПП, що містить у собі узгодження й затвердження мережі міських, приміських, сільських і міжміських перевезень;

· закінчити формування єдиної (централізованої) диспетчерської служби, яка здійснюватиме оперативне управління перевезеннями пасажирів, і відповідатиме за якість транспортного процесу;

· визначити оптимальний з погляду пасажировмісності тип рухомого складу для виконання пасажирських перевезень, установити квоти на режими роботи автобусів на маршрутах (звичайний, експрес, маршрутне таксі);

· відповідно до вимог законодавства про організацію пасажирських перевезень замовникам транспортного процесу розробити й затвердити єдині паспорти окремих маршрутів і маршрутної мережі в цілому;

· погодити й затвердити розклад руху автобусів на окремих маршрутах і маршрутній мережі в цілому, з урахуванням зміни транспортних і пасажирських потоків за часом доби й пори року (сезонні коливання);

· розробити й затвердити систему гнучкої тарифікації в області пасажирських перевезень, що враховує зміни в економіці й захищає інтереси перевізників і пасажирів;

· забезпечити ефективний контроль за дотриманням законодавства в області організації праці водіїв;

· привести обладнання маршрутів у відповідність із вимогами законодавства у сфері організації пасажирських перевезень;

· оптимізувати пропускну спроможність вулиць і магістралей шляхом їхньої модернізації, з урахуванням величини транспортних потоків і переважних напрямків руху особистого й суспільного вантажного й пасажирського транспорту.

2. На технічному рівні:

· забезпечити централізоване зберігання на площадках, що охороняються, рухомого складу приватних перевізників і своєчасну доставку водіїв до місця роботи, до початку робочої зміни і додому - по завершенні робочого дня;

· забезпечити ефективну систему технічного й медичного контролю, що виключає виїзд на лінію технічно несправних транспортних засобів або водіїв, що мають обмеження за станом здоров’я;

· забезпечити високу якість інструментального технічного обслуговування пасажирського рухомого складу на підприємствах, що пройшли державну сертифікацію;

· технологічними методами забезпечити зниження рівня екологічного забруднення навколишнього природного середовища.

Для вирішення вищевикладених проблем щодо захисту навколишнього природного середовища Програмою пропонуються наступні заходи:

· підвищення вимог до підприємств автомобільного транспорту, сервісних і паливозаправних станцій із забезпечення захисту навколишнього природного середовища від шкідливих виробничих впливів;

· розробка механізму підвищення відповідальності за реалізацію неякісних паливномастильних матеріалів;

· розробка, виготовлення й установка каталізаторів вихлопних газів на автотранспортні засоби, що виконують вантажні і пасажирські перевезення в населених пунктах;

· розробка і впровадження шумопоглинальних екранів в місцях концентрації транспортних засобів;

· розробка механізму підвищення відповідальності за забруднення навколишнього природного середовища продуктами нафтохімії;

· розробка і впровадження механізму утилізації вузлів і деталей автомобілів, що вичерпали свій ресурс і не підлягають відновленню, створення підприємств, здійснюючих рекуперацію відходів.

3. Механізм реалізації Програми та очікуваний соціально-економічний результат її реалізації

Програма розрахована на 2005-2008 роки і має бути реалізована шляхом проведення заходів і робіт, які передбачені наступними напрямками:

· розвиток автобусного парку та його інфраструктури;

· науково-технічне, нормативно-правове та інформаційне забезпечення якісного і надійного транспортного обслуговування населення Донецької області.

Реалізація Програми здійснюється за наступними етапами:

· вивчення транспортної рухливості населення в містах і районах області;

· проведення аналізу пасажиропотоків на маршрутах області;

· розробка і впровадження систем інформаційного забезпечення на автодорогах загального користування;

· розробка і впровадження Єдиної транспортної системи міських, приміських і міжміських пасажирських перевезень Донецької області.

Координацію діяльності щодо реалізації Програми пропонується покласти на головне управління промисловості, енергетики, транспорту та зв’язку облдержадміністрації.

При реалізації Програми очікується ефективне використання існуючих потужностей пасажирського транспорту, оновлення парку пасажирських транспортних засобів за рахунок відповідного інвестування, що має базуватись на створених для цього умовах; покращення транспортного забезпечення міст та селищ області автобусним сполученням, а також покращення екологічного стану.

Джерелами фінансування заходів Програми є обласний і місцеві бюджети, кошти суб’єктів підприємницької діяльності, інвестиції.

Обсяги фінансування з обласного та місцевих бюджетів підлягають щорічному уточненню з урахуванням можливостей забезпечення відповідних видатків.

Соціальний ефект від реалізації Програми має визначитись поліпшенням наступних показників:

· зменшення часу поїздок пасажирів у місцевому сполученні;

· забезпечення підвищення якості перевезень в міських, приміських та міжміських сполученнях у межах області;

· створення умов для організації гарантованого транспортного обслуговування населення Донецької області у місцевому сполученні.

Економічний ефект очікується за рахунок оптимізації маршрутної мережі та структури автобусного парку області, відповідного зменшення питомих витрат на перевезення. Це може створити надійну базу для залучення інвестицій, заохочення перевізників та забезпечення стабільності соціальних показників.

Досягнення економічної і соціальної ефективності роботи транспортного комплексу забезпечить надійне функціонування обласної пасажирської транспортної системи і створить умови її подальшого розвитку.

4. План заходів щодо реалізації Програми.

	№

п/п
	Зміст робіт
	Відповідальні за виконання
	Термін виконання
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1.
	Розробка Єдиної транспортної системи пасажирських перевезень Донецької області
	
	
	1050

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності
	350


	320


	215


	165
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1.1
	Визначення взаємодії різних видів пасажирського транспорту на суміжних напрямах перевезень на внутриміських, приміських та міжміських маршрутах
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху, 

Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

виконкоми міських рад, райдержадміністрації
	До

IV кв. 2008р.
	280

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності


	70


	70


	70


	70



	1.2
	Визначення конкурентоспроможності різних видів транспорту на внутриміських, приміських та міжміських маршрутах
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації
	До

II кв. 2008р.
	120

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності


	45


	35


	25


	15



	1.3
	Визначення фактичних пасажиропотоків по напрямах перевезень населення на внутриміських,  приміських та міжміських маршрутах
	Виконкоми міських рад, райдержадміністрації,

Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху
	До

III кв. 2008р.
	290

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності
	80


	80


	70


	60






	1.4
	Розробка методики прогнозування та визначення транспортної рухливості населення з урахуванням вікового цензу і соціальної забезпеченості на внутрішньо

міських, приміських і міжміських маршрутах
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху, Донецьке обласне автотранспортне управління
	До

ІV кв. 2006р.
	50

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності


	30


	20


	-


	-



	1.5
	Розробка рекомендацій з удосконалення існуючої транспортної мережі пасажирських перевезень
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху
	До

ІV кв. 2006р.
	30

місцеві бюджети,


	15


	15


	-


	-



	1.6
	Визначення загальної оптимальної кількості рухомого складу різної пасажиромісткості, необхідної для перевезення пасажирів
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

виконкоми міських рад, райдержадміністрації
	До

IV кв. 2007р.
	60

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності


	30


	20


	10


	

	1.7
	Розробка загального паспорту розподілу пасажирських напрямків за транспортною мережею області, міст
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації, 

виконкоми міських рад, райдержадміністрації,

Донецьке обласне автотранспортне управління


	До

ІV кв. 2007р.
	70

місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності


	40


	20


	10


	-



	1.8
	Упорядкування графіків та маршрутів руху міського пасажирського транспорту незалежно від форми власності
	Виконкоми міських рад
	II кв.

2005 р.
	-
	-
	-
	-
	-

	1.9
	Розробка загальних паспортів окремих маршрутів з наведенням оптимальної кількості рухомого складу різної пасажиромісткості, графіку руху та урахуванням роботи суміжних маршрутів і рекомендованих тарифів, за видами транспорту
	Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації,
Донецьке обласне автотранспортне управління
	До

IV кв. 2008р.
	150

місцеві бюджети, кошти суб’єктів підприємницької

діяльності

	50


	50


	30


	20



	2.
	Технічне забезпечення пасажирських перевезень
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Створення і впровадження системи  контролю технічного стану пасажирського рухомого складу перед виїздом на лінію
	Виконкоми міських рад,

райдержадміністрації,

	До

IVкв. 2005р.
	
	
	
	
	

	2.2
	Розвиток мережі газонаповнювальних станцій
	Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації
	До

IV кв. 2008р.
	6000

інвестиції


	1500


	1500


	1500


	1500



	2.3
	Створення комунальних пасажирських автотранспорт-

них підприємств
	Обласна, міські, районні ради


	До

ІІІ кв. 2006р.
	1780

у т.ч.

1500

обласний бюджет

280
місцеві бюджети,
	1700

1500

200
	80

-

80
	-

-

-
	-

-

-

	2.4
	Придбання автобусів особливо великої, великої та середньої місткості
	Комунальні автопідприємства,

автопідприємства іншої форми власності
	До

VІ кв. 2008р.
	243500

у т.ч.

43500

обласний бюджет
200000
місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності
	87500

7500

80000
	62000

12000

50000
	52000

12000

40000
	42000

12000

30000

	2.5
	Розробка технологічних заходів щодо зниження рівня екологічного забруднення навколишнього природного середовища автомобільним транспортом.


	Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації,

	До

ІІ кв. 2007р.
	
	
	
	
	

	3
	Організація дорожнього руху і управління перевезеннями
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Організація підвищення кваліфікації керівників, фахівців автомобільного транспорту і працівників з безпеки руху.
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації
	Постій-

но
	
	
	
	
	

	3.2
	Облаштування місць відстою рухомого складу в кінцевих пунктах, транспортних розв'язок і зупинних пунктів на підставі результатів розробки загальних паспортів маршрутів
	Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Управління державтоінспекції,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації
	Постій-но
	
	
	
	
	

	3.3
	Розробка і впровадження систем інформаційного забезпечення учасників дорожнього руху
	Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Управління державтоінспекції,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації
	До

IV кв. 2006р.
	
	
	
	
	

	3.4
	Облаштування маршрутів пасажирського транспорту технічними засобами регулювання дорожнього руху (ТЗРДР) та іншими системами організації дорожнього руху
	Управління державтоінспекції,

Обласний спеціалізований науково–методичний центр з проблем організації перевезень та безпеки дорожнього руху,

Донецьке обласне автотранспортне управління,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації
	До

IV кв. 2006р.
	
	
	
	
	

	3.5
	Створення диспетчерської служби централізованого управління пасажирськими перевезеннями
	Головне управління промисловос-

ті, енергетики, транспорту і зв’язку облдержадміністрації,

виконкоми міських рад,

райдержадміністрації,

Донецьке обласне автотранспортне управління
	До

ІV кв. 2005р.
	
	
	
	
	

	
	Витрати загалом
	ВСЬОГО
	252330

у т.ч.

45000

обласний бюджет

207330
місцеві бюджети,

кошти суб’єктів

підприємницької

діяльності
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9000
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