Аналіз впливу регуляторного акту
проекту рішення обласної ради 

«Про встановлення Правил користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області»

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Рішенням Донецької обласної ради від 07.04.2005 № 4/27-642 затверджено Правила користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області (далі – Правила). У зв’язку із змінами в нормативно-правових актах у відповідній сфері та прийняттям нових (наприклад, наказ Міністерства інфраструктури України від 07.05.2013 № 283 «Про затвердження Положення про порядок видачі посвідчення судноводія малого/маломірного судна», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 29 травня 2013 р. за                  № 831/23363, наказ Міністерства інфраструктури України від 18.04.2013 № 235 «Про затвердження Порядку оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення на морському і річковому транспорті», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16 травня 2013 року за № 744/23275 та інші). Правила потребують приведення у відповідність до чинного законодавства України. 

Так, Правила не враховують в повній мірі зміни, які відбулись у сфері використання маломірних суден, появу їх нових видів, недостатньо регламентують вимоги до їх утримання, експлуатації, питання взаємодії судновласників з органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади, Укрморрічінспекцією та прикордонною службою. Окрім цього, у Правилах не враховані положення нових нормативно-правових актів щодо використання маломірних (малих) суден.
В результаті аварійної події, яка сталася 10.08.2012 в с.Мелекіне на узбережжі Азовського моря в районі бази відпочинку «Чайка» (маломірним судном було здійснено наїзд на відпочиваючу, в результаті чого останній заподіяно значну шкоду здоров’ю), було виявлено недостатність здійснення заходів щодо контролю під час організації розваг на воді, контролю за кваліфікацією судноводіїв, а також за дотриманням правил судноплавства маломірних суден. 
Враховуючи вищенаведене, діючі «Правила користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області», встановлені рішенням Донецької обласної ради від 07.04.2005 № 4/27-642, не відповідають вимогам сьогодення та потребують вдосконалення, пропонується затвердити їх у новій редакції.

2. Цілі державного регулювання 
Необхідність розроблення проекту Правил полягає у забезпеченні  приведення їх у відповідність до вимог чинного законодавства, а також на удосконалення правового регулювання відносин між судновласниками, судноводіями та відповідними контролюючими органами.
Також прийняття запропонованого регуляторного акту сприятиме:

а) підвищенню контрольованості  використання маломірних (малих) суден в акваторії Донецької області;
б) забезпеченню відповідальності осіб, причетних до утримання, підготовки і випуску на водні об’єкти маломірних суден;
в) попередженню можливих аварійних подій з метою збереження людського життя. 
Шляхом прийняття нової редакції Правил користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області (далі – проект Правил) передбачається вирішити проблему підвищення контрольованості використання маломірних (малих) суден в акваторії Донецької області, відповідальності осіб, причетних до їх утримання, підготовки і випуску на водні об’єкти, а також руху на воді, підвищення загального рівня безпеки плавання маломірних (малих) суден та попередити можливі аварійні події з метою збереження людського життя. 

В цілому проект Правил користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області спрямований на удосконалення правового регулювання відносин між судновласниками, судноводіями та відповідними контролюючими органами (Укрморрічінспекцією, прикордонною службою). 
3. Визначення альтернативних способів досягнення вказаних цілей та аргументи щодо переваги обраного способу 
Не вжиття заходів для вирішення проблеми призведе до її поглиблення оскільки чинна редакція Правил потребує суттєвого коригування з урахуванням змін до нормативно-правових актів в даній сфері. 
Альтернативні способами досягнення вказаних цілей наведені у таблиці.
	Альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Не приймати запропонований регуляторний акт
	Уникнення прийняття нового регуляторного акту (проходження спеціальної процедури прийняття) 
	В цьому випадку з причини відсутності у чинних Правилах останніх змін до законодавства не буде забезпечено належний контроль за використанням маломірних (малих) суден в межах акваторії Донецької області, забезпечення відповідальності осіб, причетних до утримання, підготовки і випуску на водні об’єкти маломірних суден, попередженню можливих аварійних подій з метою збереження людського життя.



	Направлення запитів до центральних органів виконавчої влади з питання розробки норм, що будуть регулювати вказані відносини
	Уніфікація регулювання даного питання на території всієї держави
	Тривалість запропонованої процедури, не гнучкість централізованих норм, необхідність прийняття додаткових нормативних актів на місцевому рівні 

	Затвердити Правила користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області у новій редакції
	Удосконалення правового регулювання відносин між судновласниками, судноводіями та відповідними контролюючими органами (Укрморрічінспекцією, прикордонною службою); досягнення поставлених цілей державного регулювання; розв’язання існуючих проблем. 
	Проходження спеціальної процедури прийняття регуляторного акту. 


На підставі вищенаведеного можна дійти висновку, що адекватне регулювання правовідносин між судновласниками, судноводіями та відповідними контролюючими органами у сфері користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області можливе лише шляхом затвердження Правил у новій редакції з обов’язковим  урахуванням  змін до законодавства. 
4.  Механізм розв’язання проблеми

Розв’язати проблему приведення Правил користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах у Донецькій області у відповідність до вимог чинного законодавства можливо шляхом затвердження їх нової редакції.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у випадку прийняття регуляторного акту 
Означені цілі будуть досягнуті у повній мірі за рахунок приведення у відповідність до вимог чинного законодавства Правил, зокрема, шляхом конкретизації обов’язків судновласників, судноводіїв та посадових осіб, відповідальних за експлуатацію маломірних (малих) суден для їх стоянки, порядку руху маломірних суден, техніки безпеки та охорони життя людей на воді, особливі умови користування водними об’єктами для плавання на маломірних (малих) суднах на узбережжі Азовського моря у межах Донецької області.
Перешкод при впровадженні  та виконанні регуляторного акту органами державної влади і органами місцевого самоврядування,  фізичними та юридичними особами, не вбачається. 
6. Очікувані результати після прийняття регуляторного акту
З прийняттям регуляторного акту буде:
- затверджено порядок обліку маломірних (малих) суден;
- встановлено режим користування, район плавання та порядок руху маломірних (малих) суден; обов’язок судновласників та осіб, відповідальних за маломірні (малі) судна та експлуатацію баз – стоянок;
- визначено особливості експлуатації водних мотоциклів, гідролітаків, зокрема, щодо буксирування лижників та засобів дозвілля; техніку безпеки та охорону людей на воді.
- буде встановлено порядок користування маломірними (малими) суднами та базами їх стоянок на річках, водосховищах та інших водоймах загального користування в межах Донецької області;

Окрім цього, буде затверджено Інструкцію про порядок постановки та зберігання затриманих маломірних (малих) суден на штрафну площадку.
Оцінка вигод або витрат від впровадження даного регуляторного акту наведена у таблиці. 
	Сфера впливу

(інтереси громадян, суб’єктів господарювання та держави)
	Вигоди
	Витрати

	Органи державної влади та місцевого самоврядування
	Удосконалення правового регулювання відносин між судновласниками, судноводіями та відповідними контролюючими органами (Укрморрічінспекцією, прикордонною службою).
	Витрат на прийняття даного регуляторного акту немає

	Суб’єкти господарювання
	Отримують право на експлуатацію маломірних (малих) суден з дотриманням вимог, встановлених Правилами.
	Витрати на: приведення зовнішнього вигляду маломірних суден у відповідність до Правил; на утримання маломірних суден на штрафних майданчиках баз для стоянки згідно з чинним законодавством. 

	Населення 


	Збереження людського життя шляхом попередження можливих аварійних подій, підвищення контрольованості  використання маломірних (малих) суден в акваторії Донецької області
	Негативний вплив відсутній.


В цілому при досягненні цілей державного регулювання буде вирішено проблему підвищення контрольованості використання маломірних (малих) суден в акваторії Донецької області, відповідальності осіб, причетних до їх утримання, підготовки і випуску на водні об’єкти, а також руху на воді, підвищення загального рівня безпеки плавання маломірних (малих) суден та попередити можливі аварійні події з метою збереження людського життя. 

7.  Строк дії регуляторного акту

Строк дії регуляторного акту необмежений. Вступає в силу з дня його офіційного опублікування після прийняття обласною радою.
Доповнення та зміни вноситимуться після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

8. Визначення результативності регуляторного акту 

Визначення прогнозних показників результативності, передбачених чинним законодавством у кількісному виміру неможливе. Суми штрафів за порушення правил по охороні порядку і безпеки руху на маломірних суднах справляються до місцевих бюджетів в розмірі 100%.
Кількість судновласників, на яких буде поширюватися дія даного регуляторного акуту складає близько 3,5 тис.

Щодо рівня поінформованості зацікавлених суб’єктів з положеннями даного регуляторного акту, то можна стверджувати, що його оприлюднення та опублікування у встановленому порядку, знаходження на веб-сайті обласної ради та департаменту розвитку базових галузей промисловості облдержадміністрації у повній мірі задовольнить потребу ознайомлення з його змістом. 
9.  Заходи, за допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта.

Результативність проекту буде відстежуватись за кількісними та якісними показниками.

Відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики відстеження результативності регуляторного акту, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватися шляхом, базового, повторного та періодичного відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено до дня вступу його в силу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено через рік з дня його вступу в силу.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акту будуть здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня закінчення  заходів з повторного відстеження результативності  регуляторного  акта.
Директор департаменту розвитку базових 

галузей промисловості облдержадміністрації                                                  І.В. Нізов
