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ПАСПОРТ

      Програми розвитку регіональних ландшафтних парків Донецької області на період до 2015 року та прогноз до 2020 року 
1. Ініціатор розроблення програми

Донецька обласна рада
2. Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
Протокольне  доручення Донецької обласної ради від 08.02.2012.
3. Розробник програми
Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області.

4. Співрозробники програми

Адміністрації регіональних ландшафтних парків Донецької області. 

5. Відповідальний виконавець програми

Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області
6. Учасники програми

Адміністрації регіональних ландшафтних парків Донецької області, структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи центральних органів виконавчої влади, райдержадміністрації, виконавчі органи міських рад, підприємства, організації
7. Термін реалізації програми 2013-2015 роки

7.1 Етапи виконання програми 

1-й етап: 2013-2015
2-й етап: 2016-2020
8. Перелік місцевих бюджетів які беруть участь у виконанні програми(для комплексних програм)

Програма фінансується за рахунок коштів обласного бюджету, в тому числі коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища та власних надходжень регіональних ландшафтних парків від послуг, що згідно законодавства можуть надаватись бюджетними установами природно-заповідного фонду
9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього – 121 489 тис. грн., 
у тому числі за рахунок:
коштів обласного бюджету -  121 489 тис. грн.,      
власних коштів РЛП – 3694 тис. грн.

Ресурсне забезпечення регіональної цільової 
Програми розвитку регіональних ландшафтних парків Донецької області 
на період до 2015 року та прогноз до 2020 року 
тис. гривень
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	17022
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1. Загальна частина

В Донецькій області, яка займає лише 4,4% площі держави, проживає 10% населення та зосереджено 23% промислового потенціалу України. На територію Донецької області припадає надзвичайно високе антропогенне і техногенне навантаження та інтенсивне використання природних ресурсів, що не могло не позначитись на якості довкілля і стані природних екосистем. В умовах інтенсивного господарювання, природні території та об’єкти гостро потребують охорони. Крім того, в області спостерігається дефіцит рекреаційних ресурсів, при цьому найбільше навантаження відчувають території традиційного відпочинку, насамперед, узбережжя Азовського моря та Придонцов’є. Тому, створення мережі природних парків (національних природних та регіональних ландшафтних парків) та формування їх інфраструктури повинно зменшити антропогенне навантаження на природні території та забезпечити не тільки збереження, а й поступове відновлення порушених внаслідок антропогенного впливу унікальних та типових природних комплексів та об’єктів.

Станом на 01.05.2012 природно-заповідний фонд Донецької області нараховує 112 територій та об'єктів (21 - загальнодержавного та 91 - місцевого значення), загальною площею 108,5 тис. га, що складає 3,462% території області. Починаючи з 2000 року на території Донецької області створено           6 регіональних ландшафтних парків, загальна площа яких складає майже 33% площі природно-заповідного фонду Донецької області, 5 з яких перебувають у віданні Донецької обласної ради (Таблиця 1). В даний час, для забезпечення функціонування регіональних ландшафтних парків (далі – РЛП), створені спеціальні адміністрації, у складі яких утворені служби охорони, здійснюється певна рекреаційна та екологічна освітньо-виховна діяльність, організовані наукові дослідження. Утримання та виконання природоохоронних заходів по РЛП здійснюється за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. 

Таблиця 1

Загальні відомості про РЛП Донецької області

	№ з/п
	Назва
	Рік створен-ня
	Площа,

га


	Адміністративне розташування
	Місце знаходження адміністрації

	  1
	Меотида
	2000
	14351,9
	Новоазовський, Першотравневий, Володарський райони
	м.Новоазовськ

	2
	Клебан-Бик
	2000
	2900,1
	Костянтинівсь-кий, 
Артемівський райони
	м.Костянтинівка

	3
	Донецький кряж
	2000
	7463,52
	Шахтарський,

Амвросіївський райони
	м. Шахтарськ

	4

	Краматорський
	2004
	1738,82
	м. Краматорськ
	м.Краматорськ

	5

	Зуївський
	2002
	1214,2
	м.Харцизьк
	смт. Зуївка

	6*
	Слов`янський курорт
	2005
	431,31
	м. Слов`янськ
	м. Слов`янськ


Примітка: * - перебуває у віданні Слов’янської міської ради, утримується за рахунок коштів міського бюджету.

2. Сучасний стан розвитку РЛП та обґрунтування необхідності   розроблення Програми
Протягом 2008-2012 р.р. на територіях РЛП здійснювалось виконання заходів Програми розвитку регіональних ландшафтних парків Донецької області на 2008-2012 р.р., розглянутої і схваленої на громадських обговореннях в Донецькій обласній раді 27.11.2007. За цей період виконані роботи з встановлення в натурі (на місцевості) меж РЛП «Клебан-Бик», «Зуївський», «Донецький кряж», проведене поетапне розширення території РЛП «Донецький кряж», підготовлено та погоджено  у встановленому порядку проект рішення обласної ради щодо розширення території РЛП «Зуївський» на 734 га за рахунок земель Харцизької міської ради, ведуться роботи щодо розширення територій РЛП «Донецький кряж» на території Шахтарського району та «Краматорський» за рахунок земель Краматорської міської ради. Розроблені та погоджуються у встановленому порядку Проекти організації територій        РЛП «Краматорський» та Проект Змін та доповнень до Проекту організацій території РЛП «Клебан-Бик».

Для збереження та відтворення природних комплексів та об’єктів на територіях РЛП проведені заходи із благоустрою та озеленення порушених земельних ділянок, кар’єрів, ліквідації та попередження утворення несанкціонованих сміттєзвалищ, неорганізованих місць відпочинку, придбано спеціальну техніку для держпідприємств лісового господарства, розташованих в межах територій РЛП. Служби охорони РЛП забезпечуються засобами зв’язку, форменим  одягом, спеціальними приладами та автотранспортом для забезпечення оперативних дій щодо попередження та припинення порушень вимог природоохоронного законодавства. 

На підставі наукових досліджень на території РЛП «Донецький кряж» розпочаті роботи по реінтродукції раритетних  видів рослин, на території РЛП «Клебан-Бик» - по відновленню зруйнованих ландшафтів та природних комплексів. Проводяться профілактичні та відновлювальні заходи  щодо підтримання та збільшення чисельності птахів в місцях розташування колоній на території РЛП «Меотида». 

З метою розвитку рекреаційної та туристичної діяльності на територіях РЛП створено 25 екологічних стежок, функціонують 7 туристичних маршрутів, організовано 23 місця короткострокового відпочинку. В РЛП «Клебан-Бик» створені експозиції з кам’яних фігур доісторичних тварин «Парк Юрського періоду» та екологічна стежка з фрагментами закам'янілих дерев – араукарій, облаштована автостоянка на трасі Слов’янськ-Донецьк-Маріуполь. В РЛП «Меотида» на власному катері проводяться організовані еколого-освітні екскурсії вздовж прибережно-морських екосистем. Адміністрацією РЛП «Зуївський» відкрито постійнодіючий музей раковин-молюсків у загально- освітній школі №11. На територіях РЛП «Донецький кряж» та «Краматорський» спільно з інвесторами створено вол’єрні комплекси для утримання та розведення диких копитних тварин в напіввільних умовах. 

В той же час, не всі РЛП мають затверджені Проекти організації територій, охорони,  відтворення та рекреаційного використання природних комплексів та об`єктів. Залишаються не вирішеними питання відведення земельних ділянок у постійне користування для будівництва приміщень, призначених для проведення науково-дослідних робіт, пропаганди природоохоронних знань і створення експозицій. Не завершені роботи з реконструкції адміністративних будівель на територіях                                    РЛП «Краматорський», «Клебан-Бик», з реорганізації РЛП «Меотида» у зв’язку із створенням на його базі національного природного парку та реконструкції Міжнародного тренінг-центру на його території. Є потреба в реалізації комплексних заходів щодо поступового створення на базі РЛП «Донецький кряж» біосферного заповідника, організації на базі НПП «Меотида» та «Донецький кряж» спільних з Російською Федерацією міждержавних природоохоронних територій, що передбачено Загальнодержавною програмою формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки, затвердженою Законом України від 21 вересня 2000 року № 1989 – III. Тільки на території РЛП «Меотида» організовані на постійній основі заходи з відновлення популяцій типових або унікальних видів рослин і тварин, порушених природних екосистем. На недостатньому рівні ведеться робота з формування екологічної обізнаності серед місцевого населення, залучення його до питань управління та збереження природно-заповідних територій. Не якісні під’їзні автошляхи до організованих та облаштованих місць відвідування територій парків зменшують їх туристичну привабливість.
Тому, вирішення питань щодо подальшого розвитку мережі РЛП як одного з важливіших напрямів довгострокової регіональної екологічної політики потребує єдиного підходу до централізації, концентрації та оптимізації фінансових, матеріальних та трудових ресурсів, а також координації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Оптимальним шляхом розв’язання зазначених проблем є розроблення, затвердження та реалізація Програми розвитку регіональних ландшафтних парків Донецької області на період до 2015 року та прогноз до 2020 року.

3. Мета та основні завдання Програми

Головною метою Програми є забезпечення ефективного функціонування та сталого розвитку регіональних ландшафтних парків, що сприятиме збереженню біологічного та ландшафтного різноманіття, відтворенню природних комплексів та об’єктів, близького до притаманного їм природного стану, створенню належних умов для організованого відпочинку населення та організації туризму в природних умовах, підвищенню рівня добробуту населення.

Головними завданнями Програми є:

· створення умов для забезпечення збереження, охорони та відновлення ландшафтного та біологічного різноманіття у межах територій РЛП; 
· забезпечення можливості природних шляхів міграції та поширення видів рослин і тварин, яка б забезпечувала збереження природних екосистем, видів рослинного і тваринного світу та їх популяцій;
·  створення умов для організації ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах; 
·  підвищення рівня обізнаності населення щодо цінностей ПЗФ і залучення населення до управління ним;
·  сприяння організації на базі існуючих національних природних парків «Меотида» та «Донецький кряж» міждержавних природно-заповідних територій.
4. Шляхи вирішення визначених завдань та фінансове забезпечення Програми

Оптимальним варіантом вирішення проблеми ефективного розвитку мережі РЛП є досягнення балансу між збереженням та використанням їх природних комплексів та об’єктів, забезпечення раціонального використання матеріальних, людських та фінансових ресурсів.

Вирішувати визначені Програмою завдання передбачається за наступними напрямками: 

·  розширення, впорядкування  меж та організація територій РЛП; 
·  облаштування територій РЛП для організації рекреаційної та туристичної діяльності в природних умовах; 
·  систематичне інформування населення про роль ПЗФ в дотриманні екологічної рівноваги в регіонах, проведення екологічної освітньо-виховної роботи, залучення місцевих громад та громадських організацій до заходів щодо збереження та відновлення ПЗФ;
·  проведення систематичних наукових досліджень з метою збереження та відновлення заповідних природних комплексів та об’єктів; 
·  формування належної матеріально-технічної бази РЛП; 
·  підвищення фахового рівня працівників РЛП;
·  сприяння міжрегіональному та міжнародному співробітництву. 
Заходи з виконання Програми, які потребують фінансування, наведені в Додатку 2.
Адміністрації РЛП за участю зацікавлених державних органів, землекористувачів та власників земельних ділянок, що включені до складу територій РЛП, а також інших підприємств, установ, організацій та громадських об’єднань, розробляють плани заходів щодо виконання даної Програми та забезпечують їх виконання. Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області щорічно узагальнює обсяги фінансування заходів щодо виконання даної Програми та включає їх до Програм економічного та соціального розвитку Донецької області.

Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області забезпечує координацію діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форм власності, громадських об’єднань та організацій з питань виконання Програми.
5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища,  який є складовою частиною спеціального фонду обласного бюджету та власних коштів РЛП, отриманих від платних послуг, що можуть надаватися бюджетними установами природно-заповідного фонду згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2002 року № 1013 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 03 червня 2003 року № 827). 
Крім того,  фінансування заходів Програми можливо за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. 
Загальний обсяг витрат на виконання Програми орієнтовно становить 121,489 млн. грн. 
В ході виконання Програми показники фінансування заходів можуть бути відкориговані з урахуванням фактичного надходження коштів до джерел фінансування.
6. Очікувані результати реалізації Програми
Виконання Програми дозволить створити оптимальну систему збереження ландшафтного та біологічного різноманіття в межах природно-заповідного фонду області, організувати відновлення природних комплексів та об’єктів, поліпшити рекреаційні можливості територій РЛП, а також сприятиме:

соціально-економічному розвитку регіону;

збереженню генофонду рослинного і тваринного світу;

збільшенню площі ПЗФ;

запобіганню використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду не за їх цільовим призначенням;

забезпеченню раціонального природокористування у межах територій РЛП;

розвитку туризму, створенню умов для організованого відпочинку та оздоровлення населення;

формуванню екологічної свідомості населення та залученню його до розв’язання екологічних проблем в регіоні;

організації проведення постійних наукових досліджень природних процесів та прикладних досліджень з питань збереження окремих видів рослин і тварин, біотичних угруповань;

створенню нових робочих місць за рахунок розвитку послуг з обслуговування відвідувачів із залученням приватного бізнесу;

розбудові на території Донецької області національної екологічної мережі;

виконанню міжнародних конвенцій та угод, активізації участі України у міжнародному співробітництві з питань охорони навколишнього природного середовища.

Виконання Програми забезпечить: 
в напрямку розширення, впорядкування меж та організації територій РЛП: 

· розроблення та затвердження проектів організації територій РЛП (100%); 
· встановлення меж та відведення земельних ділянок для організації територій РЛП (100%); 

· оформлення меж природно-заповідних територій єдиними державними знаками та аншлагами природно-заповідного фонду (100%);
· реорганізацію та впорядкування меж РЛП “Меотида” у зв’язку із створенням НПП “Меотида”; 
· розширення територій РЛП “Краматорський” за рахунок земель Краматорської міської ради (500 га), “Зуївський” за рахунок земель Харцизької міської ради (600 га), “Донецький кряж” на території Шахтарського району (200 га); 
· створення на базі РЛП “Донецький кряж” національного природного парку (біосферного заповідника);
в напрямку облаштування територій для організації рекреаційної та туристичної діяльності в природних умовах: 

· наявність власного приміщення для розміщення адміністрацій, створення візит-центрів та музейних  комплексів (100%); 
·  облаштування 7 нових екологічних стежок, рекреаційних зон; 
· створення композиції під відкритим небом “Помешкання стародавньої людини” в РЛП “Клебан-Бик”; 
· облаштування туристичним обладнанням та інвентарем (100%); 
· укладання угод на проведення рекреаційної діяльності з туроператорами;
· будівництво якісних під’їзних автошляхів до основних організованих та облаштованих місць відвідування та відпочинку; 

в напрямку систематичного інформування населення про роль ПЗФ в дотриманні екологічної рівноваги в регіонах, проведення екологічної освітньо-виховної роботи, залучення місцевих громад та громадських організацій до заходів щодо збереження та відновлення ПЗФ, проведення наукових досліджень з метою збереження та відновлення природних комплексів та об’єктів: 

· формування позитивного екологічного світогляду місцевого населення, підвищення рівня його обізнаності щодо цінностей та вигід природно-заповідного фонду; 
· створення постійно діючих лекторіїв, пересувних фотовиставок з питань збереження природно-заповідного фонду (100%); 
· довгострокову постійну співпрацю із ЗМІ (100%); 
· залучення на постійній основі громадськості до вирішення питань збереження та відновлення заповідних природних комплексів та об’єктів (100%); 
в напрямку проведення систематичних наукових досліджень з метою збереження та відновлення заповідних природних комплексів та об’єктів:
· розроблення та впровадження проектів та програм відновлення природних комплексів та об’єктів степової біоти; 
· здійснення досліджень лісових екосистем на територіях регіональних ландшафтних парків Донецького кряжу, моніторинг їх стану та динаміки як основи для збереження, відновлення і сталого розвитку охоронних насаджень; 
· розроблення головних принципів і засад сучасного, наближеного до природи степового лісівництва в охоронних насадженнях регіональних ландшафтних парків Донецького кряжу; 
· ведення кадастру природно-заповідного фонду; 
в напрямку формування належної матеріально-технічної бази РЛП, підвищення фахового рівня працівників РЛП:

· завершення будівництва та реконструкції власних адміністративних та інших приміщень (100%);
· служби охорони спеціальними транспортними засобами, засобами зв’язку, форменим обмундируванням згідно встановлених нормативів (100%);
· створення постійнодіючої системи підвищення фахового рівня працівників РЛП;
в напрямку сприяння міжрегіональному та міжнародному співробітництву:

· створення умов для постійної участі РЛП у виконанні міжнародних та міжрегіональних угод.
7. Організація та контроль за виконанням Програми, 

моніторинг, оцінка її ефективності


Загальний контроль за ходом виконання Програми здійснюватиме Донецька обласна рада.


Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області щорічно інформуватиме обласну раду про хід виконання Програми за підсумками року та подаватиме узагальнені пропозиції відносно її фінансового забезпечення на наступний рік.


Протягом дії  Програми Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області буде здійснювати моніторинг стану виконання її заходів, аналізувати та узагальнювати кількісні та якісні  показники, у разі необхідності готувати пропозиції для прийняття управлінських рішень.


Інформація про хід виконання Програми подається адміністраціями РЛП до Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області щорічно до 20 січня.


Оцінку ефективності реалізації Програми здійснює Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області щорічно до 1 березня та інформує про результати обласну раду та облдержадміністрацію.

