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2. Підстава для розроблення
План заходів щодо розвитку бібліотечної справи на період до 
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Протокол № 17 від 11.11.2011 засідання регіонального комітету з економічних реформ при Донецькій обласній державній адміністрації.

3. Регіональний замовник, координатор

Донецька обласна державна адміністрація, управління культури і туризму облдержадміністрації
4. Керівник програми
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5. Відповідальний виконавець програми
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6. Учасники (співвиконавці) програми

Управління культури і туризму облдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації, бібліотеки області.
7. Строк виконання програми
2012-2015 роки

8. Прогнозні обсяги та джерела фінансування
	Джерела фінансування


	Обсяг

фінансування

(тис. грн.)


	у тому числі за роками

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Державний бюджет
	59000,0
	15000,0
	10000,0
	17000,0
	17000,0

	Обласний бюджет
	19109,0
	3016,0
	4622,0
	4845,0
	6626,0

	Місцеві бюджети
	76647,8
	17391,6
	17838,0
	18805,0
	22613,2

	Інші джерела
	10272,0
	2780,4
	2354,8
	2530,3
	2606,5

	Усього
	165028,8
	38188,0
	34814,8
	43180,3
	48845,7
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Вступ

Нормативну базу, на основі якої розроблено Програму, складають:

– Конституція України, закони України «Про культуру», 
«Про бібліотеки і бібліотечну справу», Постанова Верховної Ради України 
від 08.02.2012 № 4356-VI «Про впровадження мораторію на закриття державних і комунальних закладів культури у сільській місцевості», постанови Кабінету Міністрів України від 30.05.97 № 510 «Про мінімальні соціальні нормативи забезпечення населення публічними бібліотеками в Україні», 
від17.08.2011 № 956 «Про затвердження Державної цільової національно-культурної програми створення єдиної інформаційної бібліотечної системи «Бібліотека – XXI», розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.09.2009  № 1226-р «Про затвердження плану заходів щодо розвитку бібліотечної справи на період до 2011 року», Протокол за результатами засідання Громадської гуманітарної ради від 30.06.2011.
Основою для розробки програми є «Концепція реформування публічних бібліотек Донецької області до 2015 року», схвалена на засіданні регіонального комітету з економічних реформ при Донецькій облдержадміністрації 11.11.2011, «Плани заходів щодо розвитку бібліотек на 2011-2015 роки», затверджені органами виконавчої влади у містах і районах області з відповідним розрахунком коштів.
1.  Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

Бібліотеки області виконують важливі соціальні й комунікаційні функції, є одним з базових елементів культурної, освітньої та інформаційної інфраструктури регіону, роблять вагомий внесок в економічний розвиток країни. 
Населення області обслуговують 690 публічних бібліотек, у тому числі 3 – обласні, 687 бібліотек утримуються за рахунок бюджетів міст і районів області,  з них 362 – розташовано у сільській місцевості. Крім того, організовано 363 пункти бібліотечного обслуговування. В області функціонують 39 централізованих бібліотечних систем, які об’єднують 
564 бібліотеки, 123 – самостійні бібліотеки.

У фондах публічних бібліотек зосереджено  17,5 млн. примірників документів, щорічно публічні бібліотеки обслуговують понад 1 млн.  мешканців області, яким видається майже 22 млн. примірників документів. Загальна кількість відвідувань бібліотек становить 7 млн. 406 тис. разів на рік, у тому числі зареєстровано майже 728 тис. звернень на веб-сайти бібліотек.

Із загальної кількості публічних бібліотек 226 мають комп’ютери , 233 – копіювально-розмножувальну техніку, 171 – доступ до мережі  Інтернет. В бібліотеках області працює 48 Інтернет-центрів. Всього у бібліотеках області нараховується 921 комп’ютер. Обсяг власних електронних бібліографічних баз даних сягає понад 2 млн. 413 тис. записів, у тому числі  1 млн. 260 тис. записів у електронних каталогах.  

Однак, протягом останніх років спостерігається зростання негативних тенденцій, що деструктивно впливають на розвиток бібліотечної галузі області.

Незадовільним є стан матеріально-технічної бази бібліотек області. Хронічне недофінансування бібліотечної галузі з місцевих бюджетів призвело до того, що 35,5% бібліотек не опалюються (60,2% – в сільській місцевості), 25,7% бібліотек потребують капітального ремонту (25,4% – в сільській місцевості), лише 8% сільських бібліотек телефонізовані. Більшість бібліотек, особливо на селі, не мають сучасного мультимедійного обладнання, меблів, охоронних і протипожежних систем. Переважна кількість бібліотек не відповідає нормативам розміщення комп’ютерної техніки. Будівництво нових бібліотек не ведеться. 

Стан інформаційно-документних ресурсів публічних бібліотек області не відповідає сучасним інформаційним потребам суспільства. Фактично фонди бібліотек, особливо у сільській місцевості, на 70% укомплектовані застарілою літературою. Кількість нових надходжень на одного мешканця щорічно складає лише 0,05 примірника, на одного користувача – 0,2 примірника друкованих та електронних видань. У сільських бібліотеках ці показники ще нижчі. У більшості районів області сільські бібліотеки одержують по 1–2 газети на рік. На задоволення читацьких потреб з обласного бюджету та бюджетів міст і районів області в середньому виділяється 1 грн. на одного мешканця і 4,22 грн. на одного користувача. Ці показники помітно відрізняються від міжнародних стандартів,. 

Повільними темпами відбувається автоматизація бібліотек області, особливо у сільській місцевості. Сьогодні  комп’ютери мають 32,8% бібліотек, доступ до мережі Інтернет – 24,8%; у сільській місцевості комп’ютерами обладнані лише 6,1% бібліотек, а доступ до мережі Інтернет мають лише 
4,7% сільських книгозбірень. Більшість закладів не забезпечені сучасною копіювально-розмножувальною технікою. Обладнання бібліотек сучасною технікою здійснюється в основному за рахунок коштів обласного бюджету (Програми комп’ютеризації районних бібліотек, бібліотек малих шахтарських міст) та надходжень від проектної діяльності (програма «Бібліоміст» тощо).

Спостерігається явна нерівномірність між мешканцями міст і мешканцями сільської місцевості у доступу до світових і вітчизняних інформаційних ресурсів, яка негативно впливає на загальний рівень поінформованості суспільства. 

Проблемою є забезпеченість бібліотечної галузі професійними кадрами. Із загальної кількості бібліотечних працівників області 30,5% не мають спеціальної бібліотечної освіти, більше 50% мають стаж понад 20 років,  існує потреба в залученні молоді до бібліотечної професії. 

Негативно впливає на розвиток публічних бібліотек процес  децентралізації централізованих бібліотечних систем області із зміною адміністративного підпорядкування бібліотек-філій і переведення їх до сфери управління сільських рад. Існування таких бібліотек повністю залежить від органів місцевого самоврядування, рівня розуміння місцевою владою місця і ролі бібліотечних закладів.

При такому стані, а також враховуючи глобальну інформатизацію суспільства, впровадження телекомунікаційних технологій, широке розповсюдження і максимальне використання мережі Інтернет, очевидним стає той факт, що саме інноваційний шлях розвитку бібліотек, модернізація всіх сторін їх життєдіяльності забезпечать виконання покладеної на них соціальної місії. 

Прийняття Регіональної Програми «Розвиток публічних бібліотек в Донецькій області на 2012-2015 роки» надасть можливість органам місцевого самоврядування здійснити заходи щодо розвитку бібліотек, покращення їх матеріально-технічної та інформаційної бази, збільшити внесок бібліотечних закладів у розвиток культури, освіти, науки, економіки і виробництва у регіоні.

2. Мета Програми
Приведення діяльності бібліотек у відповідність з сучасним розвитком суспільства, модернізація публічних бібліотек шляхом зміцнення матеріально-технічної бази, впровадження сучасних технологій, актуалізації бібліотечно-інформаційних ресурсів та послуг, укріплення  кадрового потенціалу.

3. Шляхи і засоби реалізації Програми
Внесення пропозицій щодо удосконалення законодавчої бази бібліотечної діяльності з метою забезпечення соціальних гарантій населення на інформаційно-бібліотечне обслуговування, розвитку бібліотек з урахуванням сучасних тенденцій, що передбачає запровадження соціальних стандартів доступності та якості бібліотечних послуг, мінімальних нормативів бюджетного фінансування бібліотек, адекватних сучасним потребам суспільства.
Оптимізація існуючої бібліотечної мережі шляхом створення нових видів бібліотек і бібліотечних систем, розвиток позастаціонарних форм бібліотечного обслуговування, у тому числі розробка і впровадження проекту «Мобільна бібліотека на колесах».
Модернізація публічних бібліотек шляхом проведення капітальних ремонтів, придбання сучасних меблів, мультимедійного обладнання, оновлення бібліотечного інтер’єру, спорудження нових будівель та реконструкції існуючих.
Підвищення адекватності поточного комплектування бібліотечного фонду запитам користувачів, а саме: забезпечення публічних бібліотек необхідним мінімумом вітчизняної та зарубіжної книжкової продукції, необхідним мінімумом періодичних видань. 
 Забезпечення поповнення фондів документами на електронних носіях інформації, у тому числі за рахунок обласних цільових програм поповнення фондів селищних і сільських бібліотек.
 Забезпечення збереження бібліотечних фондів, що передбачає створення систем захисту фондів від розкрадання, оснащення бібліотек автоматизованими системами пожежно-охоронної сигналізації, засобами пожежогасіння; забезпечення дотримання нормативних умов зберігання документальних ресурсів; організація роботи з переведення найбільш цінної інформації в електронну форму. 

 Автоматизація та інформатизація бібліотек, а саме забезпечення базовим комплектом комп’ютерного обладнання селищних і сільських бібліотек-філій; придбання ліцензованого програмного забезпечення; поетапне підключення бібліотек різного рівня до мережі Інтернет; запровадження автоматизації бібліотечних процесів, у тому числі за рахунок обласних цільових програм автоматизації селищних і сільських бібліотек.
 Посилення міжвідомчої взаємодії бібліотек, розвиток корпоративних технологій з метою участі у створенні національної корпоративної інформаційно-бібліотечної системи «Бібліотека XXI».
 Модернізація бібліотечного обслуговування відповідно до сучасних потреб користувачів: створення мультимедійних центрів, електронних читальних залів, забезпечення доступу до Інтернет-ресурсів, поширення нових сервісних послуг.
 Формування інноваційного кадрового потенціалу, що передбачає співпрацю зі спеціалізованими учбовими закладами щодо підготовки молодих фахівців вищої (базової вищої) кваліфікації, набуття фахової освіти бібліотекарями, які мають тривалий стаж роботи; розгалуження системи безперервної бібліотечно-інформаційної освіти та комплексного оновлення професійних знань і навичок.
4. Завдання, заходи та етапи виконання Програми

Основним принципом діяльності публічних бібліотек є забезпечення гарантії права людини на вільний доступ до інформації. Головним завданням програми є створення оптимальних умов для безперешкодного доступу громадян до вітчизняних та світових інформаційних ресурсів.

В період з 2012 по 2015 роки планується вирішити наступні завдання та здійснити такі заходи:

– удосконалення законодавчої бази діяльності бібліотек шляхом участі у громадських обговореннях, ініціювання внесення змін до відповідних нормативно-правових документів, розробки нормативів соціальних стандартів бібліотечного обслуговування відповідно до потреб місцевої громади;

– проведення маркетингових досліджень з  метою вивчення думки місцевої громади щодо бібліотек та  бібліотечно-інформаційних послуг для подальшого інноваційного розвитку бібліотечних закладів;

– поліпшення системи фінансування розвитку бібліотек за рахунок впровадження програмно-цільового методу бюджетного фінансування, залучення позабюджетних джерел, у тому числі за допомогою проектної діяльності, надання додаткових платних послуг;

–  збереження та розвиток існуючої мережі публічних бібліотек шляхом створення інноваційних бібліотечних закладів, комплексних інформаційно-культурних центрів, мобільних форм обслуговування;

– зміцнення та розвиток матеріально-технічної бази бібліотек, що передбачає будівництво нових, реконструкцію та капітальні ремонти існуючих споруд і приміщень; оснащення їх сучасним обладнанням; у тому числі для забезпечення доступу до бібліотечних послуг громадян з обмеженими можливостями; забезпечення та відновлення систем опалення, освітлення, телефонного зв’язку;

–  прискорення впровадження інформаційно-комунікаційних технологій для розширення інформаційних можливостей бібліотек, автоматизації бібліотечно-бібліографічних процесів;

– удосконалення системи формування, поповнення та збереження бібліотечно-інформаційних ресурсів і приведення їх у відповідність до інформаційних потреб громади;

– інтеграція публічних бібліотек в світовий інформаційно-комунікаційний простір за рахунок впровадження та використання Інтернет-технологій, створення корпоративних проектів, веб-сайтів бібліотек, розвитку Wi-Fi технологій;

– розширення інноваційних форм обслуговування користувачів і популяризації бібліотечних документів шляхом безперешкодного доступу до Інтернет-ресурсів, поширення інформаційних послуг у віддаленому режимі, проведення заходів у бібліотеках та за їх межами з використанням сучасних інформаційних  технологій;

– забезпечення бібліотек кваліфікованими кадрами, збереження і розвиток системи професійної освіти, підвищення кваліфікації бібліотечних працівників; створення сприятливих умов для залучення молоді до бібліотечної професії;

 – удосконалення науково-методичного забезпечення усіх напрямів діяльності бібліотек.

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатках до Програми (№№ 1,2).

Програма розрахована на 4 роки, реалізується в два етапи: I етап – 2012-2013 рр., II етап – 2014-2015 рр. Досягнути стратегічних цілей передбачається до кінця 2015 року за умови стабільного фінансування Програми та щорічного виконання запланованого обсягу завдань.
5. Очікувані результати

Реалізація програми сприятиме:

– створенню нових моделей бібліотечного обслуговування;

– подоланню існуючої інформаційної нерівності різних адміністративних територій щодо можливостей оперативного отримання мешканцями життєво необхідної суспільної інформації за місцем їх проживання;

– актуалізації та збереженню документально-інформаційних ресурсів публічних бібліотек як основи соціального, економічного та культурного розвитку місцевої громади;

– створенню бібліотечних мережевих ресурсів: електронних каталогів, повнотекстових бібліографічних баз даних, у т.ч. Електронної бібліотеки Донеччини;

– запровадженню нових видів послуг – віртуальної довідки, електронного замовлення та доставки документів;

– підвищенню культури обслуговування, створенню комфортного бібліотечного середовища в першу чергу для людей з особливими потребами, фізичними обмеженнями, дітей та підлітків, сільських жителів, літніх людей, безробітних;

– забезпеченню належної інформаційної підтримки органів місцевої влади, закладів освіти, місцевих підприємств, окремих груп спеціалістів, громадських організацій у справі реалізації економічних та соціальних реформ у регіоні.

Реалізація Програми сприятиме підвищенню якості бібліотечного обслуговування населення області, дозволить наблизитися до рівня сучасних вимог і стандартів:

– зміцнення матеріально-технічної бази бібліотек дозволить створити комфортні умови для обслуговування користувачів: капітальні ремонти будуть здійснені в 76 бібліотеках, поточні – в 150 бібліотеках, 20 бібліотек розширять площу приміщень, оновлення бібліотечного обладнання та меблів сприятиме створенню додаткових місць у читальних залах;
– в результаті реалізації Програми кількість бібліотек, які мають комп’ютерне обладнання і доступ до мережі Інтернет, збільшиться до 350;

– підключення бібліотек області до мережі Інтернет дозволить впроваджувати нові сервісні послуги для населення, надавати необмежений доступ до світових та вітчизняних інформаційних ресурсів;

· бюджетне фінансування в повному обсязі, залучення позабюджетних

коштів надасть можливість оновлювати бібліотечні фонди щорічно більш ніж на 500 тис. нових книг, періодичних та електронних видань;

– удосконалення фахового рівня бібліотечних працівників, підвищення  кваліфікації, приток молодих кадрів до бібліотек області, збільшення  фахівців у бібліотечній галузі до 90% сприятиме формуванню інноваційного кадрового потенціалу. 
6. Фінансове забезпечення
Фінансове забезпечення Програми здійснюється в межах асигнувань, передбачених в державному та обласному бюджетах, бюджетах міст і районів та за рахунок іншихкоштів, не заборонених законодавством.

Загальний орієнтовний обсяг фінансування заходів Програми 
на 2012-2015 рр. складає 165028,8 тис. грн. у тому числі за рахунок:

– державного бюджету 59000,0 тис. грн.;
– обласного бюджету 19109,0 тис. грн.;
– бюджетів міст і районів 76647,8  тис. грн.;
– інших джерел 10272,0 тис. грн.
Обсяг фінансування Програми уточнюється щороку під час складання місцевих бюджетів. 
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Загальний контроль за ходом реалізації Програми здійснюють облдержадміністрація та обласна рада. Поточну координацію та контроль, незалежно від джерел фінансування заходів, – управління культури і туризму облдержадміністрації, яке щорічно надає план виконання Програми та готує пропозиції щодо його фінансового забезпечення.

Управління культури і туризму облдержадміністрації забезпечує взаємодію з Міністерством культури України, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, установами, організаціями, громадськими об’єднаннями з питань реалізації Програми.

Виконавці, задіяні у Програмі, інформують про виконання заходів управління культури і туризму облдержадміністрації щороку до 15 січня. На підставі отриманих даних здійснюється моніторинг ефективності виконання Програми та корегування Програми на наступний рік.

Управління культури і туризму облдержадміністрації щороку інформує облдержадміністрацію та обласну раду про хід виконання Програми.

PAGE  

