14
18










Додаток 11
РЕГІОНАЛЬНА Програма
"Питна вода України"

для населених пунктів Донецької області

на 2008-2020 роки
(2010-2014 роки – ІІ етап)
РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА «ПИТНА ВОДА УКРАЇНИ»
ДЛЯ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ ДОНЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

на 2008-2020 роки (2010-2014 роки – ІІ етап)
ЗАГАЛЬНА  ЧАСТИНА
Здоров'я людей є основоположним чинником національної безпеки України. Особливе місце в цьому аспекті належить безпеці питного водопостачання та водовідведення.

У 260 населених пунктах України питна вода за окремими фізико-хімічними показниками (загальний солевміст, жорсткість, концентрація заліза, нітратів, аміаку та ін.) не відповідає вимогам стандарту. За даними Міністерства охорони здоров'я України кожна сьома з досліджуваних проб системи питного водопостачання фактично не відповідає санітарно-гігієнічним вимогам, кожна дванадцята – мікробіологічним нормам. Особливо несприятлива ситуація з якістю води склалася в Донецькій, Луганській, Хмельницькій, Запорізькій, Херсонській областях, де близько 14% від загальної добової подачі води не відповідає вимогам стандарту. Така ситуація призвела до того, що в Україні тільки за минулий рік було зареєстровано 8 спалахів інфекційних хвороб, пов'язаних з якістю питної води.

Деградація водних джерел, поява нових забруднюючих речовин, моральний і фізичний знос устаткування і мереж, вторинне забруднення води при її знезараженні і транспортуванні знижують екологічну безпеку систем водопостачання. Понад 80% сільського населення користується водою з колодязів або індивідуальних свердловин, велика частина яких знаходиться в незадовільному санітарно-гігієнічному стані.
Не менше проблем пов'язано і з підземними водами. Майже 50% води з підземних джерел із відхиленнями від вимог стандарту по загальній жорсткості, змісту сухого залишку, заліза, марганцю, фтору, нітратів і сполук аміаку. 

Ситуація, що склалася, визначає необхідність упровадження нових технологій очищення і підходів управління системами водопостачання та водовідведення.

Донецька область відноситься до найбільш економічно розвинених областей та є потужним промисловим центром України. Площа області 26,5 тис. км2 або 4,4 % території країни. 
Чисельність населення на 1 січня 2007 року (за даними Статистичного щорічника Донецької області) становила 4557,8 тис. чол., серед них міське населення – 4120,1 тис. чол., сільське – 437,6 тис. чол. Середня густота населення складає біля 172 чол./км2.

Адміністративно-територіальний розподіл області включає 28 міст обласного (серед них найбільші – Донецьк, Маріуполь, Макіївка, Горлівка) та 17 районів підпорядкування.

Донецька область має потужну мінерально-сировинну базу: вугілля, камінна сіль, вапняки, калійна сіль, ртуть, азбест, графіт та ін. – всього біля 100 найменувань, включаючи залізну руду і рідкоземельні елементи. Наявність в області власних паливно-енергетичних і мінерально-сировинних ресурсів, близькість залізорудних родовищ Криворізьського басейну, вихід до моря зумовили формування на території області потужного промислового комплексу з високою концентрацією галузей тяжкої індустрії, створення розвиненої виробничої, наукової і соціальної інфраструктури, велику чисельність населення і високий ступень урбанізації.

В той же час по запасам природних водних ресурсів Донецька область відноситься до найменш забезпечених на Україні. Водозабезпеченість території і населення області місцевими водними ресурсами майже в 6 разів нижча, ніж в середньому по країні, і у десятки разів – чим у водозабезпечених областях. За даними Держуправління екологічної безпеки в Донецькій області до водних ресурсів, що можуть бути використані на території області, відносяться: незарегульований стік – 400 млн.м3 (за умови 75-% забезпеченості); зарегульований водосховищами і канал Донець – Донбас – 1200 млн. м3. Фактичний відбір води становить – 200-300 тис.м3/добу.

Основні обсяги води в Донецькій області використовуються у промисловості, в першу чергу, на підприємствах чорної металургії та теплоенергетики. Іншим не менш потужним споживачем водних ресурсів є комунальне господарство, яке включає водопостачання та водовідведення. Як і все господарство країни, ця галузь перебуває у важкому стані, тому що протягом останніх 10 років на нього не тільки не виділялися необхідні кошти, але й не приділялося належної уваги. Внаслідок цього сучасний стан водопровідно-каналізаційного господарства Донецької області є таким, що потребує прийняття ряду заходів по стабілізації і подальшому розвитку цієї галузі. Першим кроком на вказаному шляху повинна бути розробка чіткого плану дій і засобів для їх реалізації. 
1. СУЧАСНИЙ СТАН ВОДОПРОВІДНО-КАНАЛІЗАЦІЙНОГО ГОСПОДАРСТВА ТА ЯКОСТІ ПИТНОЇ ВОДИ В ДОНЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ
1.1. Загальна характеристика систем водопостачання і водовідведення

Розвиток систем водопостачання будь-якого регіону залежить, насамперед, від його забезпеченості водними ресурсами. Треба особливо підкреслити, що Донецька область відноситься до регіонів з низькою забезпеченістю як поверхневими, так і підземними джерелами води, які можуть бути залучені до системи централізованого водопостачання для промислових та господарсько-питних потреб.

Єдиним найбільшим джерелом водопостачання на Донбасі є Сіверський Донець, який відноситься до високо навантажених і зарегульованих водних об'єктів України. Стік річки щорічно використовується тричі.
Лише за минулий рік у водні об'єкти Донецької області із стічними водами підприємств надійшло: 18,8 тис. т зважених речовин, 15,6 тис. т нітратів, 6,4 тис. т органічних речовин, 1,6 тис. т азоту амонійного й інших речовин.

Сіверський Донець характеризується різноманіттям природних умов, високим рівнем промислового водокористування і скидання стічних вод. Мінералізація р. Сіверський Донець нерівномірна і змінюється залежно від надходження притоків різної мінералізації. Високий зміст солей обумовлює велику частоту перевищення ГДК основних іонів (29% - для хлоридів, 97% - для сульфатів, 34% - для кальцію, 69% - для магнію, 69% - для натрію). Така ситуація пояснює підвищений солевміст очищеної питної води.
Складна ситуація складається і з бактерійним забрудненням басейну річки. У окремі періоди року (межень) в р. Сіверський Донець індекс колі-фагів доходить до    7 – 16  тис. БОЮ.
Для басейну Сіверського Донця характерне значне забруднення мінеральними формами азоту. 
Альтернативним джерелом водопостачання є підземні води. Підземні джерела застосовуються в основному для водопостачання сіл і невеликих міст. По малих містах і селах за 2006р. загальний дефіцит якісної питної води по Україні складав близько 66 % від потреби. Слід зазначити, що, тільки по Донецькій області близько 47  % підземних джерел мають підвищену мінералізацію, високу жорсткість, а частина води характеризується підвищеним вмістом заліза, нітратів і нітриту або бактерійним забрудненням. Протягом останніх двадцяти років склад води в підземних джерелах залишається постійним.

Характерною ознакою поверхневих і підземних джерел Донецької області, що використовуються в системі централізованого водопостачання, є їх підвищена мінералізація. Методи очищення і кондиціювання таких вод (як для промислових, так і господарсько-питних цілей) відносяться до найбільш складних і витратних і практично не використовуються в масштабах потужних водопровідних станцій. Цей факт, безумовно, негативно відображується на ситуації із забезпечення споживачів якісною питною водою.

Розвиток промисловості і, відповідно, міст в Донецькому регіоні відбувалися без урахування водного фактору. Донбас був зорієнтований на розвиток потужних підприємств вугільної, металургійної, хімічної, машинобудівної галузей, які потребують великих обсягів води як для самого виробництва, так і для забезпечення господарсько-побутових потреб працівників та їх сімей. Причому промислові підприємства (навіть при їх високій концентрації в окремих містах) розташовані практично по всій території області.

Ще в 30-ті роки минулого століття в стратегічному напрямку розвитку системи водопостачання на Донеччині як основне джерело водопостачання була прийнята р. Сіверський Донець. Для забезпечення Донецького регіону побудована цілісна система, до якої увійшли: канал Сіверський Донець – Донбас (СДД), комплекс насосних станцій, регулюючі водосховища, фільтрувальні станції, система водоводів для подачі води в населенні пункти та окремим споживачам. Для управління й експлуатації зазначеною системою в 1930 р. була створена спеціальна організація «Донводтрест», яка до вересня 2007 року носила назву державне виробниче підприємство «Укрпромводчормет» а з 04.09.2007 – комунальне підприємство „Компанія „Вода Донбасу”. Це підприємство здійснює забір води, її транспортування, очистку для господарсько-питних потреб і подачу питної води до населених пунктів, а також технічної води – до промислових підприємств. Через систему підприємства подається понад 90 % води питного призначення, а з урахуванням обсягів води, яка подається на очистку іншим підприємствам, зазначений показник досягає 95 %.

До складу КП„Компанія „Вода Донбасу” входять 10 територіально відокремлених підрозділів: 8 районних експлуатаційних управлінь та 2 спеціалізованих ремонтних підрозділи. 
Розподіл води в населених пунктах Донецької області забезпечують спеціалізовані організації з експлуатації: водоканали, УЖКГ, відповідні служби промпідприємств і т.п. Вони експлуатують також і місцеві джерела централізованого водопостачання (в основному, підземні водозабори), які розташовані на їх території. У окремих міських підприємств по експлуатації на балансі знаходяться і фільтрувальні станції (наприклад, м.Краматорськ, м. Зугрес, м. Світлодарськ,              м. Курахове), тобто ці організації купують технічну воду у  КП„Компанія „Вода Донбасу”, очищують її й розподіляють серед споживачів. Цілий ряд водоканалів, крім забезпечення водою населених пунктів, де вони територіально розташовані, здійснюють обслуговування сусідніх селищ та сіл.

З вищевикладеного зрозуміло, що в Донецькій області майже всі підприємства по водопостачанню можна віднести до підприємств по роздрібному продажу води. На них також покладена функція проведення розрахунків за послуги водопостачання із споживачами, з одного боку, і з оптовим постачальником води, з другого. Внаслідок постійних неплатежів споживачів води саме ці підприємства знаходяться у найскрутнішому фінансовому стані.

За своїм призначенням підприємства по експлуатації водопровідних систем можна поділити на спеціалізовані (тобто профільні) – це водоканали і непрофільні – УЖКГ і експлуатуючи організації промислових підприємств. Великі міста в основному обслуговуються ВУВКГ (міськводоканали). В 9 містах це самостійні підприємства, які знаходяться в системі міського самоврядування; 20 водоканалів входять до складу комунального підприємства «Донецькоблводоканал» на правах окремих ділянок і не мають статусу юридичної особи.

В Донецькій області практично всі міста і селища міського типу мають систему централізованого каналізування, і більш як три чверті населення користуються її послугами.

В містах з населенням понад 50 тис. чоловік послугами централізованого водовідведення користується не менш 50% населення (у м. Сніжне – 35,8%), а в Донецьку ця цифра сягає 87%.

В той же час ступінь каналізування невеликих міст та селищ коливається в широких межах: від 11% до 100% населення.

Об’єм стоків, які централізовано збираються в Донецькій області з року в рік неухильно зменшувався. Це є наслідком того, що підприємства почали приділяти значну увагу економії води, введенню у виробництво зворотних систем водопостачання, використанню ресурсозберігаючих технологій, будівництву власних локальних очисних споруд.

В той же час суттєвого збільшення охоплення населення централізованим каналізуванням також не передбачається.

У Донецькій області 44 підприємства водопровідно-каналізаційного комплексу здійснюють водовідведення із сумарним відводом стічних вод понад 356 млн. м3 на рік, з яких 353 млн. м3 (99%) пропускається через очисні споруди. Найбільші обсяги пропуску тарифних стоків здійснюються водоканалами 9 міст – 41,2%, КП «Донецькоблводоканал» - 38,1%, Донецькім міськводоканалом – 33,8%. Незначний обсяг пропуску тарифних стоків – 4,42% - припадає на непрофільні підприємства, через що при подальшому аналізі дана група не враховується.

1.2. Характеристика сучасного технічного стану систем водопостачання і водовідведення міст

До складу КП „Компанія „Вода Донбасу”   належать: канал Сіверський Донець – Донбас (СДД); насосні станції підкачки води у каналі; насосні станції перекачки води (вихідної) із каналу; 16 фільтрувальних станцій для очищення води для господарсько-питних потреб; 2061 км трубопроводів питної та технічної води; гідровузли для перекачки води споживачам. Крім зазначених споруд і обладнання, призначених для основного виробництва, на балансі КП„Компанія „Вода Донбасу” знаходиться цілий комплекс допоміжного обладнання, потрібного для основного виробництва: енергомережі, підстанції і трансформатори, система телемеханізації і зв’язку, системи електрохімзахисту, ремонтно-будівельне управління, центральні механічні майстерні (ремонтний завод). До складу КП „Компанія „Вода Донбасу” також входить свій науково-проектний підрозділ; шляхи і т.д. На балансі цього підприємства знаходиться вагома кількість об’єктів соціально-побутового призначення, в т.ч. тільки на долю житла припадає 16,5 тис.м2.

Загальна довжина каналу складає 132 км, в т.ч., його відкрита частина має 102,7 км; закрита – 8 км; решта частини каналу пройдена трубами.
За спроможністю щодо пропуску води канал СДД побудований із значною перспективою. Але через той факт, що він був побудований в одну технологічну лінію, від моменту пуску в експлуатацію до теперішнього часу, капітальний ремонт каналу як в цілому, так і на його перегонах проводиться у незначній кількості. Практично всі роботи зводяться до профілактичних або аварійних ремонтів на невеликих ділянках каналу.

На підприємстві «Укрпромводчормет» експлуатується 16 водосховищ, в тому числі, Краснооскольське (розташоване на р. Сіверський Донець), яке є базовим водосховищем всієї системи водопостачання.

Створення системи водосховищ мало за мету залучити додаткові обсяги води за рахунок місцевого стоку, а також створити умови для можливості оперативного ремонту системи каналу СДД. Але водогосподарський баланс підприємства свідчить про те, що в останні роки внаслідок зміни в обсягах водоспоживання, водосховища практично виведені з експлуатації (крім водосховищ Маріупольського райуправління).

Важливе місце при аналізі сучасного стану систем водопостачання КП „Компанія „Вода Донбасу” займає оцінка насосних станцій, задіяних в цій системі. Кожне з райуправлінь експлуатує від 6 до 14 насосних станцій різного призначення: це станції перекачки води в каналі; І-го, ІІ-го та ІІІ-го підйомів питної води, технічної води і води на технологічні потреби (промивні води, перекачування осадів тощо). 
Через значне зменшення обсягів споживання води насосні станції  працюють не в оптимальному режимі, що призводить до перевитрат електроенергії. 
Враховуючи той факт, що електроенергія є основною складовою собівартості води господарсько-питного призначення та стоків, зрозуміло, що одним з головних питань модернізації системи водопостачання КП „Компанія „Вода Донбасу” та підприємств водопровідно-каналізаційного господарства є економія електроенергії. Успішне вирішення цього питання дозволить не тільки зекономити кошти (які можуть бути інвестовані в розвиток системи водопостачання), але й в перспективі забезпечити можливість упорядкування тарифів на воду і стоки (у напрямку їх зниження).

Загальний технічний стан фільтрувальних станцій, який підтримується за рахунок поточних ремонтних робіт, може бути в цілому оцінений як задовільний. Але, враховуючи, що вони експлуатуються в основному вже понад 30-50 років, все обладнання і технологічні процеси морально застаріли, тому фільтрувальні станції потребують кардинальної модернізації й оновлення. Зазначені роботи було б доцільно провести саме зараз, тому що майже всі водоочисні станції мають певний резерв відносно проектної потужності фільтрувальних станцій і модернізація може проводитись без завдання шкоди основному виробництву. 
В системі КП „Компанія „Вода Донбасу” також експлуатується три підземних водозабори: 2-й Донецький, Белянський і Білокузьміновський, обсяги, що зараз використовуються в системі водопостачання, дуже малі і не перевищують 25 тис. м3/добу.

Рівень експлуатації системи водоводів достатньо високий – всього 15 аварій на рік. Але кожна з цих аварій приводить до виникнення надзвичайних ситуацій, тому що цілі населені пункти фактично залишаються без води на період ліквідації аварії.

Найбільш важливим критерієм оцінки надання послуг з водопостачання є цілодобова безперебійна подача води споживачам. В Донецькій області в цьому плані склалася досить незадовільна ситуація: з 59 досліджених населених пунктів 36 мають режим водопостачання за графіком (це понад 60 %). До причин, які призвели до такого стану, відносяться: відсутність власних гідровузлів (насосних станцій і резервуарів) у містах; економічні ускладнення внаслідок неплатежів споживачів, що в свою чергу, не дозволяє розрахуватися з оптовим постачальником води та за витрачену електроенергію.

Враховуючи те, що головною умовою нормальної роботи систем водопостачання є, насамперед, постійне (цілодобове) забезпечення споживачів водою, саме це питання повинно бути основним в даній Програмі. Вирішення цього питання дозволяє, з одного боку, покращити роботу систем водопостачання (зменшення витоків та аварій, покращення якості води), скоротити невиробничі втрати води за рахунок уникнення необхідності створення постійних запасів (на період відключення води) споживачами, а з другого боку підвищити якість послуг водопостачання, що забезпечує не тільки фінансово-економічну, але й соціально-політичну стабілізацію в даному регіоні.
Важливим критерієм оцінки роботи міської розподільчої системи є її надійність. В даній роботі оцінка надійності виконується за двома показниками: невиробничі втрати води та аварійність систем водопостачання. Невиробничі втрати води в міських системах водопостачання Донецької області складають в середньому 40,9 % від обсягів води, поданої до населених пунктів. В деяких містах вони досягають величин понад 60%. Саме тут і знаходиться головний резерв для покращання стану і розвитку систем водопостачання в області.

Треба відмітити, що кількість аварій на водопровідних мережах щороку зростає і це, безумовно, має відображення на загальному стані систем водопостачання. Вже сьогодні по ряду міст відсоток мереж, що підлягають заміні, перевищує 50% , що свідчить про кризовий стан системи.
Сьогодні система подачі і розподілу води працює в умовах несталого руху. Трубопроводи протягом доби постійно працюють із змінним режимом як по витраті, так і по тиску на мережу.

Ускладнює ситуацію наявність підробок на території Донбасу. Загальна площа порушених в результаті промислової діяльності земель по області складає 24270 га. 
Якщо враховувати, що середньогалузева аварійність по Україні приймається - 1,1 аварій на 1 км мережі, то можна відзначити що відсоток втрат води по Донбасу буде вищим, ніж в цілому по ряду міст країни. 

Ускладнює ситуацію і той факт, що середній вік водопровідних мереж по Донецькій області перевищує 50 років (при середньонормативному - 40). 
Внаслідок старіння інфраструктури муніципального водопостачання відбуваються не тільки відкриті пошкодження труб, але і приховані, які є причиною підтоплення міст і через це ведуть до зростання втрат води і неврахованих витрат на водопроводах. Ці обставини вимагають виявлення місць найбільших пошкоджень та їх санації. На жаль, сьогодні вдається замінити лише 0,7% трубопроводів від необхідної кількості. 

Стан розподільчих мереж негативно впливає на якість води в них через те, що санітарний стан труб не всюди є задовільним.

Підсумовуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що розподільча мережа систем водопостачання в Донецькій області знаходиться у критичному стані і потребує невідкладних заходів щодо покращення існуючої ситуації.

Аналогічна ситуація спостерігається у каналізаційному господарстві. В усіх містах спостерігається фізичний і моральний знос трубопровідних мереж.
Загальна довжина каналізаційної мережі в Донецькій області складає близько шести тисяч кілометрів. Довжина напірних колекторів складає при цьому майже 900км. Каналізаційні мережі та споруди будувались в основному понад 30-50 років тому. Майже половина мереж замортизована більш, ніж на 70%.
Сьогодні потребують заміни понад 130 км напірних та самопливних колекторів з діаметрами труб від 200 до 800 мм та більш ніж 150 км мережі.

Не в кращому стані знаходиться й насосне обладнання водоканалів міст, в сільській місцевості, спостерігається моральний і фізичний знос більшої частки обладнання. Враховуючи той факт, що за останні десятиріччя водоспоживання по області зменшилося майже вдвічі, то спостерігається майже у всіх містах перевитрати електроенергії.
Насосні станції через зниження продуктивності працюють не на повну потужність.
На існуючих каналізаційних насосних станціях через фізичне зношення потребують заміни 286 насосних агрегатів та 158 решіток. До того ж насосні агрегати, що лишаються, в основному застарілі, що призводить до підвищених витрат електроенергії та збільшення собівартості перекачки стоків.

Пропускна спроможність практично всіх каналізаційних очисних споруд перевищує об’єм стоків, які надходять на очистку, і, враховуючи тенденції, що склалися в економіці, можемо очікувати, що цей стан збережеться.
Слід відзначити, що технічний стан практично всіх каналізаційних очисних споруд (КОС) потребує їх модернізації або реконструкції. І, якщо на великих КОС модернізація чи реконструкція викликана необхідністю заміни окремого зношеного, або морально застарілого обладнання, то на невеликих КОС становище в багатьох випадках катастрофічне. Споруди, як правило, фізично зношені і не виконують свої технологічні функції або не працюють зовсім. Половина стоків, які пройшли очистку на таких КОС, не відповідають не лише стандартам, але й тимчасово встановленим нормам. 

Наведені дані про системи водопостачання та водовідведення свідчать про кризове становище системи та необхідність її реформування.

1.3. Характеристика сучасного стану систем водопостачання та водовідведення у сільській місцевості

Актуальною проблемою залишається водопостачання сільського населення, основним джерелом водопостачання для якого сьогодні є підземні води. Крім того, слід відмітити, що лише 60% населення у сільській місцевості Донецької області забезпечено системами централізованого водопостачання. Статистичні дані свідчать, що кількість нестандартних проб води з децентралізованих систем водопостачання за санітарно-хімічними і бактеріологічними показниками більше у 2,3 ( 4,8 рази ніж у пробах із централізованих систем.

У порівнянні з 1999 р. мало місце збільшення кількості комунальних водопроводів, що не відповідають санітарним нормам, через відсутність зон санітарної охорони і знезаражувальних установок; відомчих – через відсутність знезаражувальних установок і сільських – через відсутність необхідного комплексу очисних споруд.

Вода артезіанських свердловин має підвищену жорсткість, містить підвищену кількість бактерій й органічних речовин, що робить її непридатною для тривалого зберігання.

Ускладнює ситуацію і той факт, що у 95% сільських населених пунктах відсутні очисні споруди, і вода споживачам подається лише після знезаражування. Для підвищення надійності сільських систем водопостачання необхідно встановлення систем підготовки.

У перспективі до 2015 р. необхідно виділити наступні періоди використання підземних вод:

1.  Стабілізація водоспоживання з підземних джерел (прогнозується у 2007-2009 рр.);

2.  Зростання використання підземних вод в загальному об'ємі водокористування (прогнозуються у 2010 р. і далі);

Одночасно слід приділяти увагу усуненню факторів, що знижують надійність експлуатації систем водопостачання.

Вода до сільських населених пунктів подається за графіком, що додатково ускладнює режим роботи мереж та обладнання.

Оцінюючи ситуацію, що склалася, слід відмітити, що вже сьогодні по ряду населених пунктів відсоток мереж, що підлягають заміні, перевищує 50% , що свідчить про кризовий стан систем водопостачання. Проблема стану водопровідних мереж та споруд особливо гостро стоїть у Новоазовському, Мар’їнському, Старобешівському та деяких інших районах.

Ще гірша ситуація спостерігається у каналізаційному господарстві. Охоплення централізованим водовідведенням населення у селищах та селах області досить нерівномірне. У невеликих населених пунктах воно змінюється від 4% до 100%. Зношеність же каналізаційних мереж по деяким населеним пунктам перевищує 50%.
Не в кращому становищі знаходиться й насосне обладнання на каналізаційних насосних станціях  у сільських населених пунктах, спостерігається моральний і фізичний знос більшої частки обладнання. Більшість насосних станцій обладнана застарілим устаткування, технічний стан практично всіх каналізаційних очисних споруд потребує їх модернізації або реконструкції. 
1.4. Характеристика якості води
Якість водних ресурсів багато в чому визначає основні характеристики надійної роботи систем питного водопостачання. І не випадково ця проблема стала об'єктом детальних досліджень, проведених різними організаціями, як на національному, так і на міжнародному рівні. Близько 80 % усієї води, що споживається в Донецькій області, припадає на поверхневі джерела водопостачання, тому спочатку проаналізуємо їх стан.

Аналіз даних по Україні свідчить, що в останні 10-12 років спостерігається тенденція забруднення поверхневих і підземних джерел водопостачання неочищеними стічними водами. Це привело до того, що велика частина поверхневих джерел України відноситься до третьої – п'ятої категорії якості. Особливо гостро ця проблема відчувається в Донбасі, де кількість забруднених стічних вод, що надходять у водойми, складає 30% від загального об'єму по Україні.

Найбільші труднощі при розгляді проблеми якості води в Донецькій області пов’язані із надмірним змістом мінеральних солей. Насамперед, це стосується жорсткості води. 

Оскільки існуючі на сьогодні технологічні режими і споруди для підготовки води експлуатуються вже багато років, вони потребують оновлення, модернізації чи реконструкції.

Основним джерелом водопостачання ряду сіл і невеликих міст Донецької області є підземні води. Слід зазначити, що близько 47 % від загальної їх кількості мають підвищену мінералізацію, високу жорсткість, а частина води характеризується підвищеним змістом заліза, нітратів і нітриту або бактерійним забрудненням. Сьогодні по малих містах і селах загальний дефіцит якісної питної води складає близько 66 % від потреби. Майже по всій території області системи водопостачання із використанням підземних вод не мають очисних споруд.

Все вищевикладене свідчить про те, що проблеми водопостачання і водовідведення диктують необхідність проведення державної водогосподарської політики, що забезпечує в стратегічній перспективі стійке водокористування, гарантоване на забезпеченість водними ресурсами, підвищення якості життя населення, економічної й екологічної безпеки країни по водному чиннику. Стратегія підвищення ефективності систем водопостачання і водовідведення визначається комплексним програмно-цільовим підходом до вирішення взаємозв'язаних проблем національного рівня (організаційних, економічних, правових та екологічних) і конкретних технологічних і технічних завдань проектування, будівництва й експлуатації, направлених на впровадження сучасних енерго- і водозберігаючих, природоохоронних технологій й устаткування.
2. Мета програми
Метою Програми є покращення забезпечення населення області питною водою нормативної якості в межах науково обгрунтованих нормативів аитного водопостачання; реформування та розвиток водопровідно-каналізаційної мережі, підвищення та надійності її функціонування;  поліпшення на цій основі стану здоров’я населення та оздоровлення соціально-екологічної ситуації в області; відновлення, охорона та раціональне використання джерел питного водопостачання.

Для досягнення цієї мети необхідно вирішення завдань щодо попередження забруднення джерел питного водопостачання, забезпечення їх відповідності санітарно-епідеміологічним вимогам, підвищення ефективності та надійності функціонування систем водопостачання і водовідведення за рахунок реалізації водоохоронних, технічних, санітарних заходів, удосконалення технологій підготовки води на водоочисних станціях, контролю якості питної води та водовідведення. До низки основних завдань можна віднести:

· обґрунтування та закріплення механізмів надійного й безперешкодного забезпечення послуг з водопостачання та водовідведення для мешканців області;

· формування програмно-цільових засад модернізації й розвитку потужностей з водопостачання та водовідведення;

· встановлення основних критеріїв взаємовідносин у сфері надання й одержання послуг з водопостачання та водовідведення;

· окреслення основних напрямів та складових реформування й розвитку сфери водопостачання та водовідведення на території області;

· визначення основних організаційних та технічних складових здійснення трансформаційних змін у сфері водопостачання та водовідведення на тривалу перспективу;

· визначення основних форматів водозабезпечення та водовідведення підприємств із урахуванням аспектів захисту навколишнього середовища та потреб стабільного промислового розвитку на території області;

· закладення підгрунття для формування інвестиційної привабливості діяльності у сфері водопостачання та водовідведення Донецької області.

3. ШЛЯХИ  І  СПОСОБИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ  
Населення та суб’єкти господарської діяльності Донецької області забезпечуються питною водою та послугами водовідведення через мережі та потужності комунальних підприємств.

Технічний стан мереж та устаткування системи водопостачання Донецької області набув критичної межі. Водопровідні вузли, каналізаційні насосні станції, очисні споруди, що знаходяться на балансі підприємств, перебувають в експлуатації вже понад 40 років і протягом цього часу їх реконструкція переважним чином не відбувалася. Внаслідок вичерпання терміну експлуатації на мережах щодня відбувається до 100 поривів, що спричиняє значні матеріальні збитки підприємствам та припиняє надання послуг на окремих ділянках мереж. Понад 80 відсотків трубопроводів за технічними нормами вважаються повністю зношеними. Усе це спричинило підвищення загального рівня втрат води до 48 відсотків.

Ці та інші численні проблеми технічного господарства підприємств водопровідно-каналізаційного господарства свідчать про небезпеку виникнення техногенної катастрофи на території Донецької області.

Підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства Донецької області експлуатується більше 19 тис. км. мереж і водоводів, з яких біля 60%  потребують заміни.

Для приведення мереж водопостачання та водовідведення у належний стан необхідно близько 5 млрд. гривень. Для того, щоб задовольнити фінансові потреби без підвищення тарифів понад рівня прийнятності по витратах, потрібно поступове збільшення державних інвестицій в сектор майже в 25 разів у порівнянні з поточним рівнем. При цьому є можливість додатково розробити регіональні програми по заміні мереж. Наприклад, в рамках Донецької області розробити цільову програму по заміні мереж за рахунок пільгової політики для підприємств, що випускають труби.

У якості одного з проектів можна запропонувати програму по реконструкції мереж.

В результаті зменшення витоків і частоти розривів труб, відновлення мереж водопостачання та водовідведення на підставі вдосконаленої гідравлічної моделі і зонування водопроводів по тиску.

Найбільшу питому вагу в структурі витрат на виробництво питної води і технічної напірної води, а також відведення стоків займає електроенергія – до 59%. 

Для можливого зниження собівартості 1 м3 реалізованої споживачам води, в першу чергу, заходи по зниженню рівня споживання електроенергії необхідно проводити на спорудах КП„Компанія „Вода Донбасу”. Це повинно, при інших незмінних факторах, призвести до зниження вартості покупної води, і, відповідно, до зміни собівартості на інших водоканалах, де подібні заходи можна проводити одночасно.

Враховуючи, що біля 40% від загальної кількості насосних агрегатів відпрацювали термін служби та перспективу зниження водоспоживання міст, необхідно продовжувати роботи в цьому напрямку і далі. 

Заміна 800 насосних агрегатів дозволить зекономити в середньому до 113,6 млн. кВт.год електроенергії. Але цей захід потребує значних коштів і може бути запланованим лише частково.

На підставі наведених даних можна запропонувати у якості одного з проектів програми оновлення насосного обладнання.

В результаті зниження енергоспоживання, підвищення операційної надійності станцій, зниження витрат на ремонт.
Для стабілізації роботи водопровідно-каналізаційного сектору і вважаючи обмеженість коштів можуть бути запропоновані ще два паралельних проекти: зонування водопровідної мережі по тиску  та оптимізація роботи сектору. 

В результаті: зменшення обсягу енергоспоживання, частоти розривів, витоків з водопровідної мережі, втрат у внутрішньобудинкових трубопроводах, підвищення ефективності експлуатації мережі.

Одним із шляхів задоволення потреб населених пунктів і кінцевих споживачів в послугах водопостачання належної якості є розрахунки за фактично отримані послуги, тому впровадження приладного обліку в будинках і квартирах дозволить:

· усунути залежність виставлення рахунків від чисельності населення і норм водоспоживання;

· сприяти відображенню реального попиту населення і приведення рівня подачі до рівня попиту, а, значить, до оптимізації роботи системи;

· виділити реальну величину технологічних витоків в мережі;

· запобігти неадекватному зниженню обсягів реалізації.

В напрямку поліпшення якості питної води передбачені наступні заходи:

· впровадження гіпохлоритних установок для додаткового знезаражування
· води у міській розподільчій мережі;

· підвищення якості очищення води в окремих населених пунктах;

· реконструкція фільтрувальних станцій із застосуванням нових реагентів.

4. зАВДАННЯ та заходи 
Важкий стан водопровідно-каналізаційних систем Донецької області, який погіршувався протягом тривалого часу, не дозволить в найближчі роки одночасно розв’язати всі необхідні питання, тому що ця галузь відноситься до найбільш капіталоємних у народногосподарському комплексі. Тому усі заходи мають бути поділені на два етапи: невідкладні заходи та перспективні, які передбачають створення сталої тенденції до покращення роботи систем водопостачання та водовідведення, на що і націлена ця програма.

Невідкладні заходи спрямовані на стабілізацію систем водопостачання та водовідведення та на :

· енергозбереження;

· підвищення надійності роботи окремих елементів і систем в цілому;

· скорочення непродуктивних витрат води;

· економію водних ресурсів;

· доведення якості питної води до вимог ДОСТу 2874-82 „Вода питна. Гігієнічні вимоги за якістю”.
Розроблені заходи програми спрямовані на розв’язання однієї з найважливіших соціальних проблем Донецького регіону – забезпечення споживачів послугами водопостачання та водовідведення в достатній кількості з високою якістю при оптимальних, економічно обґрунтованих тарифах, які забезпечують беззбиткове функціонування підприємств водопровідно-каналізаційного господарства. 

Необхідність розробки цієї комплексної Програми зумовлена:

· прогресуючою тенденцією до погіршення рівня наданих споживачам послуг водопостачання і водовідведення;

· підвищенням аварійності в системах водопроводу і каналізації;

· тяжким фінансово-економічним станом підприємств водопровідно - каналізаційного господарства.

Основним принципом, закладеним у програму, є розробка комплексу конкретних заходів, які забезпечать стале функціонування і розвиток водопровідно-каналізаційного господарства Донецької області на період до 2020 року відповідно до визначеної мети.

Реалізація програми дозволить створити беззбиткові підприємства водопровідно-каналізаційного господарства, здатні самостійно інвестувати подальши розвиток системи водопостачання та водовідведення при забезпеченні належного рівня послуг за оптимальну, економічно обґрунтовану плату.

Виконання Програми здійснюється за такими основними напрямами:

· охорона і раціональне використання джерел питного водопостачання;

· розвиток та реконструкція систем водопостачання та водовідведення;

· забезпечення підприємств питного водопостачання та водовідведення ресурсо- та енергозберігаючими технологіями підготовки питної води та очищення стічних вод і відповідним обладнанням та приладами контролю;
· поліпшення якості води шляхом технічного переоснащення водоочисних станцій, впровадження нових і вдосконалення існуючих технологій підготовки питної води; 
По кожному з напрямків розроблено заходи з її забезпечення. 

1. Заходи з охорони і раціонального використання джерел питного водопостачання спрямовані на зменшення потрапляння забруднюючих речовин у водні об'єкти. До цих заходів відносяться:

· покращення стану зон санітарної охорони джерел водопостачання  відповідно до вимог Закону України „Про питну воду та питне водопостачання”, постанови Кабінету Міністрів України                           від   18.12.1998 № 2024 „Правовий режим зон санітарної охорони водних об’єктів. Загальні положення”;

· благоустрій водоохоронних зон;

· розчищення русел річок і дна водосховищ.

Розрахункова вартість заходів з охорони і раціонального використання джерел згідно з програмою, становить  4201.0 тис. грн.
1. До заходів з розвитку та реконструкції систем питного водопостачання та водовідведення відносяться:

· будівництво та реконструкція водопровідних споруд;

· реконструкція та технічне переоснащення водоочисних станцій;

· будівництво та реконструкція споруд з очищення стічних вод;

· запобігання аваріям на підприємствах питного водопостачання та водовідведення;
· гідравлічні розрахунки для оптимізації тиску у водоводах і водопровідних мережах;

· удосконалення систем контрою та обліку за використанням води;

· модернізація енергетичного господарства водопровідних споруд;
· вдосконалення конструкцій водозабірних свердловин, підйомного обладнання, контрольно-вимірювальної апаратури;

· застосування нових методів і засобів фізико-хімічного та біологічного очищення води, сучасних реагентів;

· створення блочних споруд малої продуктивності;

· розробка технічних рішень з реконструкції та будівництва водоочисних станцій.

Розрахункова вартість заходів з розвитку та реконструкції систем питного водопостачання та водовідведення згідно з програмою, становить  310300.2  тис. грн.
Для реалізації програми розроблено низку заходів по кожному населеному пункту Донецької області (додаток 12).

5. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ, ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРОГРАМИ

Виконання комплексу заходів, передбачених цією програмою, передбачає досягнення наступних основних показників:

· реалізація ефективної енергозберігаючої політики у секторі, скорочення питомих витрат електроенергії на одиницю транспортування води чи стоків в межах систем;

· забезпечення раціонального балансу виробництва та споживання води;

· обладнання споживачів приладами обліку споживання води; раціоналізація споживання води населенням;

· здійснення модернізації технічних потужностей у водопостачанні та водовідведенні, скорочення непродуктивних втрат;

· забезпечення фінансової сталості підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, зменшення показників енергозалежності у загальній структурі видатків з водопостачання та водовідведення;

· впровадження новітніх технологій очищення природних та стічних вод, що дасть змогу суттєво поліпшити благоустрій населених пунктів та забезпечити населення водою нормативної якості;

· забезпечення необхідного рівня інвестиційної привабливості підприємств сфери водопостачання;

· забезпечення соціальної прийнятності цін/тарифів на послуги з водопостачання і водовідведення для населення;

· забезпечення рівня беззбитковості та самоокупності підприємств водопостачання та водовідведення.

Заходи, що запропоновані в програмі та структура їх фінансування, дозволяють зробити наступні висновки:

- за напрямком „Охорона і раціональне використання джерел питного водопостачання” загальна сума фінансування за джерелами поступово збільшується, але можна помітити незначне зменшення за структурою питомої ваги коштів державного бюджету як джерела фінансування і збільшення ваги місцевих бюджетів та підприємств водопровідно-комунального господарства. Виконання заходів забезпечить підвищення надійності систем водовідведення з 0,971% до 0,982%, підвищення надійності захисних споруд з 0,980% до 0,987%;
- за напрямком „Розвиток та реконструкція систем водопостачання та водовідведення” загальна сума фінансування за джерелами в динаміці різко збільшується, та можна помітити значне зменшення за структурою питомої ваги коштів державного бюджету як джерела фінансування і збільшення ваги місцевих бюджетів та підприємств водопровідно-каналізаційного господарства. Виконання заходів дозволить підвищити рівень охоплення населення послугами з централізовонного водопостачання з 87,0% до 92% та послугами з водовідведення з 77,0% до 82%; зменшити кількість населених пунктів, в яких вода подається за графіком, з 64,0% до 34,0%, забезпечити зниження питомих витрат електроенергії з водопостачання з 1,52 кВт год/м3 до 1,32 кВт год/м3 і з водовідведення - з 0,59 кВт год/м3  до 0,52 кВт год/м3; підвищити надійність систем водопостачання з 0,990% до 0,995%.

Отже, за напрямком „Розвиток та реконструкція систем водопостачання та водовідведення”  за період 2010-2020 рр. помітне збільшення питомої ваги до 66% коштів підприємств, що свідчить про потенціальну спроможність підприємств вийти за цей період на рівень самофінансування.

6.ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ

Забезпечення виконання регіональної програми покладається на Донецьку обласну державну адміністрацію.

Фінансове забезпечення виконання програми здійснюється за рахунок:

коштів Державного бюджету України (цільові субвенції);

коштів місцевих бюджетів (за згодою рад);

коштів підприємств питного водопостачання та водовідведення;

інших джерел. 
Орієнтовний   обсяг   коштів,  що   необхідні  для  виконання Програми,  767,1 млн.грн. (для І етапу – 176,1 млн. грн.., для ІІ етапу – 314,5 млн. грн..), в тому числі  з Державного бюджету України -   472,5 млн.грн. (для І етапу – 115,8 млн. грн., для ІІ етапу – 180,3 млн. грн.)
Розподіл коштів по джерелам фінансування за роками реалізації (ІІ етап)

тис.грн.

	Джерела фінансування
	Рік реалізації

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всього

	Державний бюджет
	37809,1
	38997,7
	39225,6
	36024,0
	28253,6
	180310,0

	Місцевий бюджет
	3459,8
	12326,5
	20065,5
	16867,7
	12639,2
	65358,7

	Кошти підприємств
	17732,2
	12831,5
	14822,9
	13223,0
	10223,2
	68832,8

	Разом
	59001,1
	64155,7
	74114,0
	66114,7
	51116,0
	314501,5


Розподіл коштів за роками по окремих напрямах виконання 

ІІ етапу Програми (2010-2014 роки)
	Заходи
	Вартість, тис.грн.

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всього

	І. ОХОРОНА І РАЦІОНАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ ДЖЕРЕЛ ПИТНОГО ВОДОПОСТАЧАННЯ
	1350,1
	821,8
	784,2
	620,9
	624,0
	4201,0

	Поліпшення стану зон санітарної охорони джерел водопостачання
	1291,1
	761,8
	672,2
	468,3
	471,0
	3664,4

	Благоустрій водоохоронних зон та прибережних захисних смуг водних об'єктів
	0
	60,0
	112,0
	112,6
	58,0
	342,6

	Укріплення берегів річок і водосховищ
	59,0
	0
	0
	40,0
	95,0
	194,0

	ІІ. РОЗВИТОК ТА РЕКОНСТРУКЦІЯ  СИСТЕМ ВОДОПОСТАЧАННЯ ТА ВОДОВІДВЕДЕННЯ
	57651,0
	63333,6
	73329,8
	65493,8
	50492,0
	310300.2

	ІІ.І. РОЗВИТОК СИСТЕМИ ВОДОПОСТАЧАННЯ
	52446,5
	50032,4
	58676,7
	51500,6
	39210,0
	251866.2

	ІІ.І.1 СПОРУДИ ВОДОПОСТАЧАННЯ
	5134,4
	10783,0
	9939,8
	10422,0
	2350,0
	38629,2

	Реконструкція водопровідних насосних станцій та водопровідних вузлів (з заміною обладнання)
	4429,7
	6783,0
	8444,3
	9662,0
	2000,0
	31319,0

	Впровадження енергозберігаючого обладнання на об'єктах водопровідного господарства
	704,7
	4000,0
	1495,5
	760,0
	350,0
	7310,2

	II.I.2 ПОЛІПШЕННЯ ЯКОСТІ ВОДИ
	2181,3
	12400,0
	15704,5
	9874,0
	11720,0
	51879,8

	Технічне переоснащення фільтрувальних станцій
	1056,4
	10400,0
	13476,5
	7600,0
	9100,0
	41632,9

	Впровадження технологій підготовки питної води
	1124,9
	2000,0
	2228,0
	2274,0
	2620,0
	10246,9

	II.I.3. МЕРЕЖІ ВОДОПОСТАЧАННЯ
	43442,6
	24949,4
	29380,2
	28380,0
	23540,0
	149692,2

	Будівництво мереж водопостачання
	1211,8
	350,0
	1272,2
	1854,5
	550,0
	5238,5

	Реконструкція мереж водопостачання
	24378,3
	7550,0
	9933,2
	12150,0
	13665,0
	67676,5

	Капітальний ремонт мереж водопостачання
	17852,5
	17049,4
	18174,8
	14375,5
	9325,0
	76777,2

	ІІ.І.4 СИСТЕМИ ПИТНОГО ВОДОПОСТАЧАННЯ
	1688,2
	1900,0
	3652,2
	2824,6
	1600,0
	11665,0

	Відновлення роботи, будівництво артезіанських свердловин
	244,2
	350,0
	330,0
	573,3
	0
	1497,5

	Будівництво систем питного водопостачання
	1300,5
	450,0
	1322,2
	850,0
	800,0
	4722,7

	Вдосконалення водозаборів з поверхневих та підземних джерел, реконструкція джерел питного водопостачання
	143,5
	1100,0
	2000,0
	1401,3
	800,0
	5444,8

	ІІ.ІІ. РОЗВИТОК СИСТЕМИ ВОДОВІДВЕДЕННЯ
	5204,5
	13301,2
	14653,1
	13993,2
	11282,0
	58434,0

	II.II.I. КАНАЛІЗАЦІЙНІ НАСОСНІ СТАНЦІЇ
	556,2
	1858,9
	1376,4
	1333,0
	950,0
	6074,5

	Реконструкція каналізаційних насосних станцій (з заміною обладнання)
	556,2
	1858,9
	1376,4
	1333,0
	950,0
	6074,5

	ІІ.ІІ.2. КАНАЛІЗАЦІЙНІ ОЧИСНІ СПОРУДИ
	1462,3
	5397,4
	5499,0
	4687,2
	2560,0
	19605,9

	Будівництво каналізаційних очисних споруд
	0
	400,0
	400,0
	1045,0
	1010,0
	2855,0

	Реконструкція каналізаційних очисних споруд (з заміною обладнання)
	1462,3
	4997,4
	5099,0
	3642,2
	1550,0
	16750,9

	ІІ.ІІ.3. МЕРЕЖІ ВОДОВІДВЕДЕННЯ
	3186,0
	6044,9
	7777,7
	7973,0
	7772,0
	32753,6

	Капітальний ремонт мереж водовідведення
	2087,1
	2194,9
	2610,0
	2395,4
	2626,8
	11914,2

	Реконструкція мереж водовідведення
	1098,9
	2000,0
	2517,7
	2371,6
	2245,2
	10233,4

	Будівництво мереж водовідведення  
	0
	1850,0
	2650,0
	3206,0
	2900,0
	10606,0

	РАЗОМ за Програмою
	59001,1
	64155,4
	74114,0
	66114,7
	51116,0
	314501,2









































