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1. Паспорт Програми

Регіональна   цільова програма                                                                                             ”Забезпечення підготовки і проведення фінальних частин                                                  чемпіонату Європи 2009 року серед юнаків до 19 років

і чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Донецькій області”
	1.1.
	Ініціатори розроблення програми 


	Донецька обласна рада,

Донецька обласна державна адміністрація



	1.2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми


	Спільне розпорядження голови обласної ради               та голови облдержадміністрації від 15.06.2007             № 60р/381 „Про організацію роботи з підготовки               і проведення фінальних частин чемпіонату Європи 2009 року серед юнаків віком до 19 років та чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Донецькій області”


	1.3. 
	Розробник програми


	Управління моніторингу реалізації інвестиційних проектів і бюджетних програм виконавчого апарату Донецької обласної ради


	1.4.
	Відповідальні виконавці

програми


	Головне управління економіки, управління з питань фізичної культури та спорту  облдержадміністрації, управління моніторингу реалізації інвестиційних проектів і бюджетних програм виконавчого апарату Донецької обласної ради


	1.5.
	Основні учасники програми


	Управління,  відділи облдержадміністрації, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади, Донецька обласна рада, виконавчі органи міських рад, райдержадміністрації, причетні установи, підприємства та організації


	1.6.
	Термін реалізації програми


	5 років (з жовтня 2007 року по жовтень 2012 року)

	1.6.1
	Етапи виконання програми
	2007-2008,  2009,  2010-2011,  2012


	1.7.
	Перелік джерел 

фінансування програми
	державний бюджет, обласний бюджет, бюджети міст і районів області, інші джерела



	1.8.
	Загальний обсяг 

фінансових ресурсів, 

необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:


	 32 630 168,0 тис.грн.

	1.8.1.
	коштів державного бюджету
	 14 285 536,1 тис.грн.

	1.8.2.
	коштів обласного бюджету
	 310 147,6 тис.грн.

	1.8.3.
	коштів бюджетів міст і районів
	 1 462 864,8 тис.грн

	1.8.4.
	коштів інших джерел
	 16 571 619,5 тис.грн.


2. Визначення проблеми, на вирішення якої направлена Програма, обгрунтування використання програмного методу
У квітні 2007 року Україна разом із Польщею отримала право приймати в 2012 році третю за значенням спортивну подію у світі – чемпіонат Європи з футболу (далі -                Євро-2012). Донецька область визначена одним із приймаючих регіонів, Донецьк -            одне із приймаючих міст Євро-2012. Роком раніше виконком Спілки Європейських футбольних асоціацій (далі – УЄФА) надав Україні право провести в 2009 році молодіжний чемпіонат Європи з футболу серед юнаків віком до 19 років (далі – Євро-2009), приймаючими містами визначені Донецьк і Маріуполь.  
Цей винятковий історичний шанс  є  безпрецедентною нагодою сформувати сучасну інфраструктуру країни в цілому та окремих приймаючих регіонів і міст, здійснити структурні зміни в економіці, залучити іноземні та вітчизняні інвестиції, створити нові робочі місця, сформувати європейський імідж України.
Особливість цього процесу для Донецької області, на відміну від інших регіонів,  полягає в тому, що вона забезпечує прийом двох чемпіонатів – юніорського та „великого” європейського футболу. Низка завдань щодо підготовки і проведення першого заходу співпадає і набуває більших масштабів у другому випадку. Тому в основу Стратегії підготовки та проведення Євро-2009, Євро-2012 у Донецькій області покладено наступне стратегічне бачення: Євро-2009 та Євро-2012 – це єдиний мегапроект національного рівня. На цьому концептуальному підході базуються всі відповідні регіональні програмні документи і подальша робота.  
Підготовка інфраструктури та виконання зобов’язань (гарантій), раніше наданих УЄФА, стосовно захисту інтелектуальної власності, функціонування митниці, підготовки спортивних споруд, підтримки рекламної діяльності, безпеки та правопорядку, обігу квитків, розвитку готельної та транспортної інфраструктури, забезпечення рекламної площі тощо – це основні завдання, які повинні вирішити місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в організації європейських футбольних турнірів.
В цій ситуації головною проблемою для регіону є те, що наявна інфраструктура – транспортна, дорожня, готельно-житлова, телекомунікаційна, спортивна, культурна – формувалася, в основному, в 70-ті роки минулого століття. Відповідно, стан цієї інфраструктури за багатьма показниками не відповідає міжнародним нормам, вимогам УЄФА і сучасним технічним можливостям. Модернізація існуючих та будівництво нових об’єктів потребує значних капіталовкладень, а також чіткої та ефективної  системи моніторингу підготовки інфраструктури за мірою наближення чемпіонатів, тому що УЄФА встановлені конкретні часові межі, відставання від яких призведе до зриву чемпіонатів. Окрім того, слід зважити всі економічні та ринкові чинники при плануванні розвитку інфраструктури в регіоні, щоб, з одного боку, виконати вимоги УЄФА, з другого - не стикнутися після проведення матчів з проблемою непотрібних, збудованих спеціально для чемпіонатів, об’єктів, наприклад, надмірної кількості п’ятизіркових готелів.
Проблема неналежного стану інфраструктури не є вичерпною, наразі маємо цілий комплекс проблемних питань, пов’язаних саме з проведенням Євро-2009 та Євро-2012:
· невизначеність організаційно-правових і фінансових умов, відсутність профільних структур по вертикалі органів виконавчої влади;
· низький рівень транспортної та дорожної інфраструктури. Щорічне збільшення кількості транспортних засобів на 4-5 відс., зростання вантажо-                           та пасажирообігу на автомобільному транспорті приводить до перенапруги дорожньої мережі, погіршується стан навколишнього середовища, створюються затори.                          На погіршення технічного стану автодоріг негативно впливає недостатній обсяг фінансування з державного бюджету на підтримання доріг в належному експлуатаційному стані. Протягом останніх п’яти років фінансування дорожньої галузі складало біля 25 відс. від потреби, що було недостатньо для будівництва і реконструкції автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення,                     і забезпечувало лише проведення капітальних та планово-попереджувальних поточних ремонтів. За останні п’ять років спостерігається зростання рівня аварійності.                    Так, за підсумками 2006 року на території області трапилося 5 617 дорожньо-транспортних пригод, в яких постраждала 7 291 особа, що  у порівнянні з 2005 роком становить зростання кількості ДТП на 31,1 %, загиблих – на 11,3 %, травмованих – 27,5 %. Статистика свідчить, що на наших вулицях і дорогах практично кожну десяту годину гине одна людина;
· невідповідна система безпеки, зокрема високий рівень злочинності;
· тривалість процедури проходження кордону іноземними громадянами;
· застаріла матеріально-технічна база спортивних споруд комунальної форми власності, яка не відповідає вимогам УЄФА стосовно покриття над трибунами, якості обладнання тощо;

· недостатня наявна кількість місць у готелях та місцях проживання. Дефіцит, за попередніми розрахунками, складає близько 20 тис. місць;
· відсутність широкого досвіду медичного обслуговування іноземних громадян за полісами медичного страхування;

· зношеність основих фондів закладів культури, що  складає близько 80 %;

· відсутність спеціальної інфраструктури за напрямками руху туристів – несформована мережа туристично-інформаційних центрів, об’єктів сервісу, нерозвинений ринок послуг GPS-навігації;
· застарілі технічні можливості телекомунікаційних мереж (за винятком мобільного зв’язку);

· відсутність необхідної кількості досвідченого персоналу та волонтерів для проведення подібних заходів;

· загальний низький рівень знання іноземних мов у населення, працівників сфери обслуговування, медиків, правоохоронців.
Таким чином, у зв’язку з проведенням Євро-2009 та Євро-2012 в регіоні відзначається низка проблем, які потребують вирішення у стислий термін, при концентрації зусиль та ресурсів, високому рівні міжвідомчої співпраці, тому необхідним є застосування програмного методу на основі розробки та реалізації комплексної регіональної цільової програми із залученням фінансових  ресурсів  державного  і місцевих бюджетів, коштів  вітчизняних  та  іноземних  інвесторів,  за  умови  чіткої
координації  діяльності  центральних і місцевих органів виконавчої
влади   та   органів   місцевого   самоврядування,    налагодження
міжгалузевих, міжрегіональних та міжнародних зв'язків.
Нормативно-правову базу Програми складають:

· Закон України «Про організацію і проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні»;

· Указ Президента України від 08.05.2007 № 389/2007 «Про забезпечення підготовки і проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року                   з футболу»;
· постанови Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 № 701                          «Про створення Організаційного комітету з підготовки і проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2012 року з футболу», від 20.06.2007 № 449-р «Про забезпечення підготовки і проведення в м.м.Донецьку і Маріуполі фінальної частини чемпіонату Європи 2009 року з футболу серед юнаків», від 11.07.2007 № 502-р «Деякі питання підготовки і проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу»;

· спільне розпорядження голів Донецької обласної ради і Донецької облдержадміністрації від 15.06.2007 № 60р/381 «Про організацію роботи з підготовки             і проведення фінальних частин чемпіонату Європи 2009 року серед юнаків до 19 років           та чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Донецькій області».
3. Мета Програми

Мета Програми – створення правових, соціальних, економічних і організаційних умов для успішного проведення в Донецькій області фінальних частин чемпіонату Європи 2009 року серед юнаків до 19 років і чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

4. Завдання Програми, шляхи і способи вирішення проблеми,                термін виконання
Для успішного досягнення зазначеної мети необхідно виконати наступні завдання:
         

1) привести об'єкти, які забезпечуватимуть проведення в регіоні футбольних чемпіонатів, у відповідність до вимог УЄФА;
2) забезпечити належний рівень інфраструктури, у тому числі із залученням інвесторів;

3) виконати зобов’язання (гарантії), раніше надані УЄФА, зокрема забезпечити захист  прав інтелектуальної власності УЄФА та її
комерційних партнерів; вжити заходів щодо запобігання незаконного обігу квитків і несанкціонованої торгівлі ними;
4) забезпечити гарантування  загальної безпеки та безпеки   осіб,   діяльність   яких
пов'язана з проведенням чемпіонату;
5) підготувати необхідну  кількість  фахівців  з  підготовки  та
проведення таких міжнародних заходів;

6) організувати розміщення осіб, які прибудуть в Україну під час
проведення чемпіонату;
7) забезпечити надання  всіх  необхідних  медичних  послуг,   їх
належну якість та максимальну доступність;

8) інші завдання,   пов'язані   з   підготовкою  та  проведенням
чемпіонату. 
За основу прийняті наступні розрахунки. Євро-2009 на території області – це: 16 днів, 15 матчів, 8 команд, близько 5 тис. приїжджих уболівальників, 228 годин вільного часу. Євро-2012 – це: 24 дні, 5 матчів, 6 команд, близько 60 тис. приїжджих уболівальників,  364 години вільного часу. Базові міста для прийому і розміщення чемпіонатів: Донецьк, Маріуполь, Макіївка. 

Виходячи з  вимог  УЄФА,  визначені основні шляхи і способи вирішення обгрунтованої в Програмі проблеми. Таким чином, основні  зусилля під час підготовки  в  регіоні повинні бути спрямовані на:
· будівництво нових  або  реконструкцію  діючих   стадіонів                                                      у м.м. Донецьку та Маріуполі;

- організацію безпечного  та  безперешкодного  просування
транспортних засобів транспортними коридорами та об'їзними шляхами
по території області; надання належних за якістю та кількістю послуг громадського  транспорту  в межах   і   навколо   зазначених   міст,  контрольовану,  безпечну
доступність доріг, що ведуть до стадіонів (метрополітени, трамваї,
тролейбуси, автобуси); 
· створення сучасних  систем надання допомоги у разі виникнення
надзвичайних ситуацій;

· будівництво, реконструкцію,     ремонт    за    європейськими
стандартами автомобільних доріг загального користування міст,  в  яких  відбуватимуться  матчі,  а також за спеціальними  туристичними
маршрутами;
· будівництво, реконструкцію,  ремонт  залізниць;

· будівництво аеровокзального комплексу та нової штучної злітно-посадкової смуги в КП „Міжнародний аеропорт „Донецьк”;
· будівництво нових і реконструкцію діючих готелів
та    студентських   гуртожитків   у   м.м.   Донецьку, Маріуполі, Макіївці;

· формування в Донецьку, Маріуполі, Макіївці та на прилеглих до них
територіях,  у  населених  пунктах  за  маршрутами  руху учасників
чемпіонатів і туристів, необхідної інфраструктури;

· створення оптимальних  умов  для   роботи   засобів   масової
інформації  та  репортерів,  залучених до проведення Євро-2009 та Євро-2012, на
основі найсучасніших інформаційно-телекомунікаційних технологій;  

· технічне переоснащення Донецької обласної державної телерадіомовної компанії та розвиток комунальної регіональної телерадіокомпанії;
· створення у м.м.  Донецьку, Маріуполі, Макіївці,  на прилеглих до них територіях, у населених  пунктах  за  маршрутами  руху  учасників  чемпіонатів  і
туристів  належної  інформаційної  інфраструктури  (у  тому  числі
доступу до Інтернет, системи GPS-орієнтування);

· створення фан-зон в обласному центрі та найбільших містах області, у місцях масового відпочинку;

· забезпечення підготовки та перепідготовки у вищих  навчальних
закладах працівників правоохоронних органів,  сфери обслуговування,
медичних працівників, стюардів і волонтерів, зокрема вивчення ними
двох-трьох іноземних мов;

· проведення необхідних реставраційно-ремонтних робіт  будівель
театрів,  музеїв,  історико-архітектурних заповідників,  парків  культури і
відпочинку у містах,  в яких відбуватимуться матчі  чемпіонатів,  
 а також за маршрутами руху учасників змагань і туристів;
· розбудову туристичної   інфраструктури   на   прилеглих    до
зазначених  міст  територіях,  розроблення спеціальних туристичних
маршрутів;
· забезпечення випуску сувенірної  продукції  з   національною
та регіональною символікою   і  символікою  зарубіжних  країн,  путівників,  карт,
виконаних різними мовами,  та їх продажу;  створення у  містах,  в
яких відбуватимуться матчі чемпіонатів, інформаційних центрів;

· створення сучасних спортивно-тренувальних  баз  професійних
футбольних клубів. 
Програма розрахована на довгостокову перспективу, термін її реалізації –                  5 років (з жовтня 2007 року по жовтень 2012 року). Вирішення частини основних завдань передбачається до початку 2009 року, виконання другої частини завдань – до початку 2012 року. Досягнення цілей у вигляді успішного проведення Євро-2009 та Євро-2012 передбачається у 2009 році та у 2012 році за умови стабільного фінансування Програми та щорічного виконання запланованого обсягу завдань. 

Етапами Програми доцільно вважати:

І етап. 2007 – 2008  роки – підготовка до проведення Євро-2009.
ІІ етап. 2009 рік – організація та проведення Євро-2009.

ІІІ етап. 2010 – 2011 роки – підготовка до проведення Євро-2012.

IV етап. 2012 рік – організація та проведення Євро-2012.
5. Фінансове забезпечення
Фінансування Програми здійснюється в межах: видатків, затверджених на відповідний рік в державному бюджеті по програмах, субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам області, коштів обласного бюджету по галузях, а також коштів бюджетів міст і районів області, інших джерел, не заборонених чинним законодавством, головними розпорядниками коштів державного бюджету, визначених законами України про державний бюджет та головними розпорядниками коштів обласного бюджету, визначених рішенням обласної ради про затвердження обласного бюджету, на відповідний рік за напрямками використання коштів згідно з галузевими повноваженнями.
Структурний підрозділ з питань підготовки до проведення Євро-2009, 2012 в облдержадміністрації (після його створення) забезпечує фінансування заходів програми відповідо до наданих йому повноважень.
Загальний орієнтовний обсяг фінансування заходів Програми на 2007 – 2012 роки складає  32 630 168,0  тис.грн., у тому числі за рахунок: 

- державного бюджету –  14 285 536,1 тис.грн.;

- обласного бюджету -  310 147,6  тис.грн.;

- бюджетів міст і районів – 1 462 864,8  тис.грн.;

- інших джерел –  16 571 619,5 тис.грн.
Конкретні обсяги фінансування за рахунок бюджетних коштів затверджуються щорічно відповідними бюджетами.
6. Результативні показники
В результаті виконання Програми очікується:

     -   забезпечити успішне проведення Євро-2009 та Євро-2012 на території області;
     - створити в регіоні сучасну транспортну, інформаційно-телекомунікаційну                       та   соціальну   інфраструктуру  на рівні європейських стандартів;

     - створити умови   для   інтенсивного   розвитку   вітчизняного
підприємництва  в  усіх  галузях  економіки  та сферах суспільного
життя;
             -    залучити інвестиції у сумі 3 281 508,81 тис. доларів США.
          Розподіл прогнозних обсягів фінансування за напрямками використання коштів та джерелами фінансування наведений у додатку 1. 
Показники витрат 

(ресурсне забезпечення Програми)

	Обсяг ресурсів
	Етапи виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми, тис.грн.
	Питома вага джерел фінансування, % від суми витрат

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	IV
	
	

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	
	

	всього,

у тому числі:
	3590633,7
	4288797,7
	5505563,1
	8729791,4
	9805377,1
	710005,0
	32630168,0
	100,0

	державний бюджет
	402824,3
	2666399,7
	3445632,4
	4107905,8
	3168526,6
	494247,3
	14285536,1
	43,7

	обласний бюджет
	20533,9
	93914,9
	81317,8
	57706,7
	49141,3
	7533,0
	310147,6
	1,0

	міські та районні бюджети
	99245,0
	204743,1
	338687,2
	331280,4
	296656,6
	192252,5
	1462864,8
	4,5

	інші джерела 


	3068030,5
	1323740,0
	1639925,7
	4232898,5
	6291052,6
	15972,2
	16571619,5
	50,8


Для здійснення кількісного та якісного аналізу ефективності виконання Програми розроблена система результативних показників, що наведена у додатку 2. Ці індикатори дозволять щорічно проводити оцінку стану підготовки до футбольних чемпіонатів та бачити просування у виконанні завдань чи відставання, що повинно бути основою для прийняття рішень та коригування планів.
7. Координація, контроль, моніторинг реалізації Програми
Загальний контроль за ходом реалізації Програми здійснює облдержадміністрація та обласна рада. Поточну координацію та контроль, незалежно від джерел фінансування заходів, - головне управління економіки та управління з питань фізичної культури і спорту облдержадміністрації, які щорічно розробляють план виконання Програми та готують пропозиції щодо його фінансового забезпечення, до створення профільного структурного підрозділу з питань підготовки до проведення Євро-2009, 2012 в облдержадміністрації, який згодом повинен перебрати на себе зазначені функції. 
Головне управління економіки та управління з питань фізичної культури і спорту облдержадміністрації, а після створення - структурний підрозділ з питань підготовки до проведення Євро-2009, 2012 облдержадміністрації щороку інформують облдержадміністрацію та обласну раду про хід виконання регіональної цільової програми „Забезпечення підготовки і проведення фінальних частин                                                  чемпіонату Європи 2009 року серед юнаків до 19 років і чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Донецькій області”.

Вищевказані структурні підрозділи облдержадміністрації забезпечують взаємодію з Міністерством економіки України та Міністерством у справах сім’ ї, молоді та спорту, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями, громадськими об’єднаннями з питань реалізації Програми.

Система моніторингу має два рівні: внутрішній та зовнішній.
Внутрішній моніторинг здійснюється головним управлінням економіки облдержадміністрації щоквартально та щорічно. Виконавці, задіяні у Програмі, інформують про виконання заходів головне управління економіки облдержадміністрації щоквартально до 15 числа наступного за звітним місяця та щороку до 15 січня.                     На підставі отриманих даних здійснюється аналіз ефективності виконання Програми              та використання бюджетних коштів. Результати внутрішнього моніторингу в формі звіту надаються в обов’язковому порядку керівництву облдержадміністрації та обласної ради.
Зовнішній моніторинг Програми здійснюється управлінням моніторингу реалізації інвестиційних проектів і бюджетних програм виконавчого апарату Донецької обласної ради на основі індикаторів реалізації Програми і складається з кількох блоків.
Блок № 1. Проектний моніторинг (в основному передбачає проекти розвитку інфраструктури). В межах здійснення цього блоку з переліку заходів Програми буде створений реєстр проектів і для кожного розроблений окремий пакет документів: план, сітьовий графік, деталізований бюджет. Це дозволить із застосуванням методик проектного менеджменту ефективно контролювати хід просування кожного проекту              в будь-який  момент часу та своєчасно ліквідувати недоліки. За окремим планом, узгодженим із власниками  об’єктів, будуть здійснюватися інспекційні візити безпосередньо на місце проведення робіт за проектами.
Блок № 2. Експертний моніторинг. Для реалізації блоку буде створена незалежна Експертна рада з числа фахівців компаній з управління проектами,  різних сфер промисловості, бізнесу, науки, спорту, медицини, культури, освіти. Принципи роботи Ради – професійність, незаангажованість, добровільність участі на громадських засадах. Засідання Ради збиратимуться за мірою необхідності, але не рідше разу на рік,                     для обговорення ходу реалізації Програми та визначення ефективності підсумків методом експертної оцінки, отримання консультацій з вирішення окремих галузевих проблем або професійних питань. Забезпечення діяльності Експертної ради здійснює Донецька обласна рада.
Блок № 3. Громадський моніторинг. Передбачає інформування та залучення громадськості й представників медіа до оцінки ходу реалізації Програми, визначення її ефективності методами проведення громадських слухань (раз на рік), прес-турів (раз на рік),  прес-конференцій (за окремим планом), створення інтерактивного форуму на сайті обласної ради та інш. Також планується запровадити систему „Містичний гість” (Mystery guest) для незалежного інспектування ходу підготовки міст, об’єктів, туристичних маршрутів до Євро-2009, 2012.
Зовнішній  моніторинг здійснюється щоквартально та щорічно до 25 числа наступного за звітним місяця та щороку до 25 січня. Результати квартального зовнішнього моніторингу надаються в обов’язковому порядку керівництву облдержадміністрації та обласної ради: квартального – у формі звіту, річного - у формі Доповіді про хід підготовки до проведення фінальних частин чемпіонату Європи 2009 року серед юнаків до 19 років і чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Донецькій області.
За підсумками моніторингу проводяться робочі наради Оргкомітету з підготовки і проведення Євро-2009, 2012 у Донецькій області, оцінюються результати роботи, визначаються та вирішуються тактичні завдання, проводиться коригування планів.
