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Додаток 23
Заходи щодо реформування законодавчої бази стосовно житлово-комунального господарства України, які запропоновані робочою групою з реформування і розвитку житлово-комунального господарства  області 
1. Внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України                          від 12 липня 2006 № 959 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення»,                     а  саме:   при розрахунку 1 м3 всі витрати на воду по підприємству  ділити на витрати води, яка подана в мережу. Це стосується і підприємств теплопостачання. 
Діючі методики не стимулюють керівництво підприємств водопостачання і теплопостачання до проведення заходів щодо зниження витрат води і тепла в зовнішніх і внутрішніх мережах, що призводить до штучного завищення собівартості і тарифів на вищезазначені комунальні послуги.
2. Наказ Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 17.02.2004 № 33 «Про затвердження галузевих технологічних нормативів використання питної води на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства України», затвердженого в міністерстві юстицій України 07.12.2004 за № 1557/10156.

Внести зміни щодо порядку розрахунку нормативів використання для зменшення рівня витрат води на технологічні потреби і під час її транспортування. Тому що затверджені нормативине стимулюють зниження рівня непродуктивних витрат води, яка значно підвищує її собівартість. 

3. Порядки формування тарифів на житлово-комунальні послуги.

          3.1. Пропонується при розрахунках нормативного фонду оплати праці враховувати аналітичні матеріали щодо планової і фактичної чисельності тих, що працюють, залежно від виробничої необхідності і виконання фактичних об'ємів робіт.

Фактична чисельність працівників підприємств житлово-комунального господарства, з приводу низького рівня середньої заробітної плати по відношенню до виробничих галузей, на 20 – 30 відсотків нижче нормативної. Тому, при розрахунках фонду оплати праці, необхідно зважено підходити до його формування. 
         3.2. Порядками визначено, що вартість надання одиниці послуги розраховується на основі економічно-обґрунтованих планових витрат з урахуванням планового прибутку і податку на додану вартість (далі - ПДВ). 
Затвердження тарифів з податком на додану вартість для суб'єктів господарювання може трактуватися як порушення вимог п.7.2.4 Закону України «Про податок на додану вартість», де вказано, що право на нарахування ПДВ надається особам, зареєстрованим як платники податку.
  Пропонується перевести виробників та постачальників житлово-комунальних послуг на спеціальний режим оподаткування ПДВ – податок не платити в держбюджет, а залишати на підприємствах і  направляти його на відновлення основних фондів комунальних об'єктів і мереж, впровадження енергозберігаючих технологій. 

Необхідно розробити проект змін до Закону України, коли ПДВ перераховуватиметься на спеціально відкритий рахунок в органах  державного казначейства щодо  цільового використанням даних коштів.  

3.3. При розрахунках вартості електроенергії в тарифах на житлово - комунальні послуги темпи зростання ціни на електроенергію приймати на підставі її динаміки за попередній рік.

3.4.  Вартість вивозу твердих побутових відходів вивести за межі квартирної плати і нарахування здійснювати з розрахунку на 1 особу. Розподіл витрат на утримання ліфту здійснювати на всіх мешканців будинку, враховуючи мешканців 1 поверху.
4. Повернути в роботу  звіт для підприємств ф. 1-С «Звіт про витрати виробництва послуг», які надають житлово-комунальні послуги, по формі 1-С, що діяв раніше, а не в теперішній час, що   затверджений наказом Держжитлокомунгоспу від 16.01.2004 № 224 і введений в дію з 01.03.2005. 
Нова форма звітності включає всі доходи і витрати підприємства, які відображають загальну діяльність підприємства з урахуванням інших операційних витрат, які не відносяться до основної діяльності. Це не дає можливість оперативно і об'єктивно зробити висновки про зміни виробничої собівартості за звітний період і рівня відшкодування тарифів.

5. Ціна на природний газ. 

Запропонувати встановити ціну на газ для підприємств комунальної теплоенергетики на рівні ціни, встановленої на газ для населення, в частині обсягів тепла, яке надається населенню.
6. Закон України «Про житлово-комунальні послуги».

Привести у відповідність  основні види житлово-комунальних послуг до  фактичної організаційної структури  Міністерства житлово-комунального господарства України, а саме:  енергопостачання і газопостачання знаходяться в інших відомствах. 

7. Процедуру ухвалення Житлового кодексу України провести з обов'язковим попереднім проведенням громадських слухань.
	 При прийнятті Житлового кодексу України необхідно:

-  ввести статтю про обов’язкове створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (далі – ОСББ) у встановлений законом термін або при досягненні визначеного обсягу приватизації квартир в багатоквартирному будинку (50%+1квартира);
- законодавчо визначити та закріпити межі прибудинкових територій житлових будників, а також порядок володіння ними та їх використання;    

-  передбачити компенсацію з державного бюджету на покриття витрат щодо оформлення документації на землю;
-  передбачити для ОСББ податкову пільгу щодо податку на землю;
-  законодавчо впорядкувати проведення капітальних ремонтів за рахунок відповідних бюджетів та власників приватизованих квартир;

        - визначити порядок надання територіальній громаді права на безхазяйні речі, нерухоме майно (реприватизація).


8.  Закон України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку».

Необхідні зміни  щодо визначення ОСББ власником всіх об'єктів загальної спільної власності і  затвердити порядок оформлення таких прав. Надати  право ОСББ вирішувати на загальних зборах порядок відчуження загальної спільної власності.  
9. Розробити нормативні акти щодо зміни індикаторів управління процесом перерозподілу навантаження платежів між населенням і бюджетом, де ключовим параметром повинна бути доля населення в покритті витрат, а не відношення витрат на оплату послуг до середнього доходу або до бюджету прожиткового мінімуму.

10. Розробити і прийняти методику затвердження скоригованих тарифів на житлово-комунальні послуги у  випадку зміни складових тарифу (енергоносіїв, розмір мінімальної заробітної плати тощо).  

Згідно Закону України «Про житлово-комунальні послуги» тарифи на житлово-комунальні послуги затверджують органи місцевого самоврядування. Рішення про затвердження тарифів є регуляторним актом і згідно Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» кожен проект регуляторного акту публікується і протягом місяця обговорюється. І лише після цього терміну проект регуляторного акту може бути затверджений. Крім того, відповідно до ст. 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» рішення про затвердження тарифів набирає силу лише через 30 днів з моменту його затвердження. Тобто, підприємства житлово-комунального господарства  втрачають 60 днів з моменту подачі на розгляд нових тарифів.
 11. Внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України                     від 17.02.2010 № 151  «Про затвердження Порядку проведення 
перерахунків розміру плати за надання 
послуг з централізованого опалення, постачання холодної  та гарячої води і водовідведення   в разі ненадання їх або надання   не в повному обсязі, зниження якості». 
          12. Внести зміни в Додаток 1 до постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 № 630 «Про затвердження  Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення»  в частині зменшення плати за надані послуги у разі перевищення строку відхилення їх показників.

13. Визначити на законодавчому рівні заходи впливу на квартиронаймачів (власників) квартир в житлових будинках, які систематично не сплачують житлово-комунальні послуги: 
- скасувати Закон України «Про тимчасову заборону стягнення з громадян України пені за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги»  від 13.11.1996 № 486/96; 

- доповнити ст.68 Житлового кодексу УРСР  нормою наступного змісту:   «Невнесення наймачем плати за житлово-комунальні послуги  і відсутність наймача в житловому приміщенні дає право житлово-комунальним підприємствам звернутися з позовом до суду про визнання особи такою, яка втратила право на користування житловим приміщенням, з  подальшою реалізацією даного житлового приміщення на аукціоні (торги, біржа тощо) в рахунок погашення існуючої заборгованості за надані житлово-комунальні послуги;
14. Визначити на законодавчому рівні заходи щодо покращення фінансового стану підприємств:  
- доповнити ст.4 Декрету Кабінету Міністрів України від 21.01.1993   № 7-93 «Про державне мито» реченням наступного змісту: «комунальні підприємства по позовах і заявах про видачу судових наказів щодо стягнення заборгованості по оплаті житлово-комунальних послуг з фізичних осіб до прийняття судом рішення по справі»;
- доповнити п.63 Інструкції про порядок вчинення нотаріальних дій нотаріусами України, затвердженої наказом Мін’юста України від 03.03.2004    № 20/5, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 03.03.2004 за                        № 283/8882 реченням наступного змісту: «довідки комунальних підприємств про наявність (відсутність) заборгованості з оплати житлово-комунальних послуг»;

- викласти ч.3 ст.163 Цивільно процесуального кодексу України в наступній редакції: «Суд встановлює осіб, які з’явилися, і фіксує дані паспорту та ідентифікаційного номеру, перевіряє повноваження представників»;
- доповнити ч.1 ст.2 Закону України «Про порядок виїзду з України і  в'їзду в Україну громадян України» словами наступного змісту: «довідки комунальних підприємств про відсутність заборгованості по оплаті житлово-комунальних послуг»;

-  викласти ч.5 ст.49 Закону України «Про банки і банківську діяльність» в наступній редакції: «Банк зобов’язаний при наданні кредитів дотримуватися основних принципів кредитування, у тому числі перевіряти кредитоспроможність позичальників, а також наявність (відсутність) у позичальників заборгованості за житлово–комунальні послуги, можливість забезпечення кредитів, дотримуватися встановлених Національним банком України вимог, стосовно концентрації ризиків». 
15. Внести доповнення до Цивільного кодексу України і законопроекту Житлового кодексу України, передбачивши встановлення спеціального терміну позовної давності зі стягнення заборгованості за житлово-комунальні послуги (в межах 10 років).
16. Борги за житлово-комунальні послуги повинні успадковуватися.

При зміні спадкоємця житла повинні автоматично переходити борги за отримані раніше житлово-комунальні послуги. За відсутності спадкоємців борги за комунальні послуги повинні погашатися місцевими органами влади з сум, отриманих від продажу житла.

17. Введення на законодавчому рівні мораторію на виконання рішень загальних і господарських судів про стягнення кредиторської і податкової заборгованості з підприємств житлово-комунального господарства (зокрема шляхом накладення арешту на майно і розрахункові рахунки) до рішення питання погашення заборгованостей споживачів (населення і бюджетні установи і організації) за надані житлово-комунальні послуги. 
18. Вирішити на законодавчому рівні питання встановлення мораторію на застосування в повному обсязі штрафних санкцій до підприємства при несвоєчасній оплаті ним спожитих  енергоносіїв у разі наявності боргів споживачів за надані житлово-комунальні послуги. 
19. Вирішити питання про врахування комунальним підприємствам штрафних санкцій через несвоєчасні розрахунки за енергоносії в суму основної заборгованості, і враховувати їх при проведенні розрахунків щодо погашення заборгованості різниці в тарифах. 

20. Внести зміни до Закону України  «Про основи соціальної захищеності      інвалідів  
в 
Україні»

На підставі вимог ст. 19 цього закону, який вступив в силу з 01.01.2006, норматив робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів, встановлений для всіх підприємств у розмірі 4 % чисельності штатних працівників облікового складу на рік, але створити такі робочі місця для інвалідів на підприємствах теплопостачання і водопостачання не уявляється можливим, оскільки порушуються багато законодавчих і нормативних актів, особливо в питаннях охорони праці і техніки безпеки, а ст. 20 цього закону передбачається, що підприємства, які використовують найману працю і не створюють 4% робочих місць від чисельності тих, що працюють для інвалідів, щорічно сплачують відповідним відділенням фонду соціального захисту інвалідів адміністративно-господарські санкції, сума яких визначається у розмірі середньорічної заробітної плати на підприємстві, за кожне не створене робоче місце для інваліда, хоча всі суми штрафних санкцій, що існують в Україні, визначаються виходячи з неоподатковуваного мінімуму. 

Вважаємо необхідним надати пільгу для підприємств водопостачання і теплопостачання для створення робочих місць для інвалідів.

21. Ввести на певний час до Закону про держбюджет України спеціальний бюджетний рядок на реформування житлово-комунального господарства України і приведення в нормальний стан основних засобів комунальних об'єктів.
22. Про оподаткування житлових організацій.

Не отримані своєчасно платежі споживачів житлових послуг не дозволяють своєчасно провести витрати з утримання і ремонту житлових будинків, що в свою чергу приводить до штучного виникнення прибутку. У зв'язку з тим, що податок на прибуток обчислюється з нарахованих доходів, виникає парадокс, чим менше коштів за поточний період отримає житлове підприємство, тим більше прибуток, а отже і податки. Тому для підприємств з експлуатації житлового фонду на період реформування необхідний пільговий режим оподаткування. 

23. Не поширювати на житлово-комунальні підприємства норму ст. 26 Закону України «Про електроенергетику» щодо застосування до них граничних розмірів споживання електроенергії, потужності і оплати за їх перевищення в триразовому розмірі.

24. Прийняти Закон України про заборону проведення нарахувань за перетікання реактивної електроенергії підприємствам житлово-комунального господарства  .

25. Внести зміни до Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу»  щодо зміни розрахункової дати, встановивши її з 01.07.2007. 

26. Внести зміни до Закону України «Про податок на додану вартість» щодо встановлення ставки 0 відсотку до бази оподаткування при здійсненні житлово-комунальних послуг. 

Внести зміну щодо збільшення знижуючого коефіцієнта до нормативу збору за спеціальне водокористування поверхневими і підземними водами підприємств ЖКГ.

Найпростішим способом для зниження цін на послуги водопостачання є зниження податків, якими обкладаються послуги водопостачання, таких як податок на додану вартість, податок на прибуток, спецводокористування, а також інших податків, які з водопостачанням безпосередньо не пов'язані. Обґрунтуванням для таких заходів служить те, що вода – це життєво необхідний ресурс, який повинен обкладатися ПДВ по нульовій ставці. Це дозволить знизити тарифи на послуги водопостачання і водовідведення на 20%. Такий спосіб використовується в більшості Європейських країн.

27. Внести зміни до Закону України «Про плату за землю» щодо звільнення підприємств водопровідно-каналізаційного господарства, що здійснюють централізоване водопостачання і водовідведення, від оплати податку на землю за зони санітарної охорони і санітарно-захисні зони.

28. Внести зміни до Постанови Кабінету Міністрів України від                17 жовтня 2008 № 921  «Про затвердження положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» щодо нерозповсюдження цього закону на закупівлю товарно-матеріальних цінностей, які безпосередньо використовуються для технологічних і виробничих потреб підприємств житлово-комунального господарства.
29. Спростити процедуру передачі комунальних об’єктів з обласної власності в комунальну власність територіальних громад, сіл, селищ, міст. 

30.  Розробити   та ввести в дію нормативні документи щодо введення персоніфікованих банківських соціальних рахунків для оплати за житлово-комунальні послуги.

31. Розробити нормативні документи щодо формування регіонального замовлення на підготовку кадрів для житлово-комунальної галузі. 

Робочою групою з реформування і розвитку житлово-комунального господарства області обґрунтовано залучення приватного сектору в сферу комунальних послуг, яке є ефективним засобом максимізації економічної цінності комунальних послуг для кінцевих споживачів. Це не самоціль, а спосіб, направлений на поліпшення якості послуг, розширення сфери охоплення споживачів і/або скорочення собівартості послуг. Приватний сектор планується привертати з метою підвищення операційної ефективності комунальних підприємств, впровадження технічних і управлінських нововведень і мобілізації фінансових ресурсів.

32. Внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України  від 27.07.1998 № 1156 «Про новий розмір витрат на оплату житлово-комунальних      послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого   пічного побутового палива у разі надання житлової субсидії», в частині зміни розміру витрат громадян на оплату за житлово-комунальні послуги  до рівня 10-13 %. Для прийняття рішення щодо призначення субсидії  брати не нараховану суму доходу, а суму після сплати всіх податків і перерахувань. 






















































































































































































































































































































































































































































