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млн.грн. 

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, млн. грн. 
	У тому числі за роками

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Державний бюджет, млн. грн.
	1,5036
	-
	0,463
	0,5228
	0,5178

	Бюджет міст та районів області,

млн. грн.
	50,28293
	-
	8,91527
	19,96514
	21,40252

	Кошти підприємств,

млн. грн.
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші джерела.

млн. грн.
	-
	-
	-
	-
	-

	Всього,

млн. грн.
	51,78653
	-
	8,91527
	19,96514
	21,40252
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Вступ
Регіональна цільова соціальна програма забезпечення пожежної безпеки на                 2012-2015 роки (далі - Програма) розроблена Головним управлінням Держтехногенбезпеки у Донецькій області відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2012 р. № 590 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми забезпечення пожежної безпеки на 2012-2015 роки».
В основу Програми покладені положення Законів України «Про правові засади цивільного захисту», «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру», «Про пожежну безпеку».
Програма визначає основні цілі і завдання щодо забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища, небезпечних об'єктів, об'єктів підвищеної небезпеки, об'єктів з масовим перебуванням людей (далі - об'єкти) та населених пунктів від пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки до 2015 року.

Програма заснована на показниках пожежної небезпеки області, заходах державного регулювання, спрямованих на забезпечення захисту населення і територій, а також позитивних тенденціях вирішення питань попередження та реагування в області за період 2007 – 2011 років.

Програмою передбачені заходи, фінансування яких здійснюватиметься за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів.

Програма визначає мету та пріоритетні напрямки дій в 2012-2015 роках щодо подолання негативних наслідків кризи в реальній сфері пожежної безпеки.

1. Стан  забезпечення пожежної безпеки області та причини виникнення проблеми
Стан протипожежного захисту господарського комплексу знаходиться в прямому зв'язку з соціально-економічними процесами, що відбуваються в суспільстві. З кожним роком збільшується негативний вплив пожеж на економіку та екологію, вони все частіше загрожують життю і здоров'ю людей.
Гострота проблеми забезпечення пожежної безпеки області характеризується наступними аналітичними висновками. За останні п’ять років у Донецькій області виникло 33394 пожежі, на яких загинуло 2342 людини, у тому числі 57 дітей, та 996 людей отримали травми.
В житловому секторі виникло 86,2 % від загальної кількості пожеж. 
Щорічно економічні витрати в середньому складають приблизно                   250 млн. грн., вогнем знищуються майже 1000 тонн грубих кормів, 2812 будівель і понад 250 одиниць автотехніки.
На кожну тисячу гривень збитку від пожеж витрачається коштів у 2,5 разів більше на проведення відновлюваних робіт. 
В 2011 році в Донецькій області виникло 7085 пожеж із прямим збитком  58 млн. 898 тис. грн., побічні збитки склали 202 млн. 19 тис. грн., у вогні загинуло 380 людей, у тому числі 14 дітей. На пожежах у минулому році було травмовано 175 людей, у тому числі 14 дітей.

В результаті пожеж було пошкоджено та знищено 3583 будівель і споруд, 278 одиниць автотехніки, знищено 3013 тон кормів.

Кількість пожеж за 2011 рік з розрахунку на 10 тис. населення, по області становить 15,6, по Україні – 13,3.
Показник загибелі людей на пожежах, в перерахунку на 100 тис. населення становить 6,3 по Україні та 8,4 – по області.
Середній прямий збиток від однієї пожежі по області склав 8313 грн. (по Україні - 13181), збиток з розрахунку на 10 тисяч населення  за минулий рік склав 128,9, тис. гривень (по Україні - 115,7). У містах і селищах міського типу області в 2011 році сталося 5983  пожеж  (84,4% від загальної кількості по області).

У сільській місцевості за рік відбулося 1102 пожеж (15,5% від загальної кількості).
Щоденно в області в середньому виникало 20 пожеж, економічні втрати від яких складали 162,5 тис. грн. Однією пожежею наносились прямі збитки на суму 11,3 тис. грн. Кожного дня внаслідок пожеж в середньому гинула 1 і отримувала травми 1 особа, вогнем знищувалось або пошкоджувалось                  9 будівель та 1 одиниця техніки.
Аналіз умов, які сприяли поширенню пожеж  із загибеллю людей або ускладнювали їхнє гасіння, показав наступні причини:

· пізній час виявлення (більше 10 хв.);

· пізній час повідомлення про пожежу (більше 5 хв.);

· відсутність (несправність) телефонного зв'язку;

· відсутність первинних засобів пожежогасіння;

· гасіння пожежі без виклику пожежної охорони;

· незадовільний стан доріг;

· відсутність вододжерел або їх віддаленість.
Велика кількість пожеж та їх наслідки свідчать про гостру необхідність підвищення ефективності охорони життя людей, національного багатства і навколишнього природного середовища, що потребує посилення протипожежного захисту об’єктів та населених пунктів області.

Особливо проблемною залишається ситуація із забезпеченням пожежної безпеки в сільській місцевості, де виникає велика кількість пожеж, а їх гасіння ускладнюється значною віддаленістю підрозділів державної пожежної охорони та низьким рівнем технічної оснащеності протипожежних формувань сільськогосподарських об'єктів.

На сьогоднішній день в області з 66 мінімально необхідних за розрахунками місцевих пожежних команд функціонує тільки 17, що є найменшим показником серед більшості регіонів держави.

Разом з цим, ситуація із забезпеченням пожежної безпеки додатково ускладнюється тим, що місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування не виконуються вимоги статті 8 Закону України «Про пожежну безпеку» щодо організації навчання за місцем проживання населення правил пожежної безпеки в побуті та громадських місцях.

Створення підрозділів місцевої пожежної охорони в найвіддаленіших населених пунктах області зменшує збитки та наслідки від можливих пожеж, а також в цілому сприяє покращенню їх протипожежного захисту.

Проблемою в області залишається ситуація із забезпеченням протипожежного захисту будівель підвищеної поверховості та висотних.

Протягом тривалого часу не виконуються заходи щодо відновлення працездатності та технічного обслуговування систем протипожежної автоматики, димовидалення, підпору повітря та протипожежного водопроводу таких будинків.

Технічне обслуговування систем автоматичного протипожежного захисту на сьогодні не здійснюється у 209 будинках (83 % загальної кількості). Крім цього, 174 існуючих систем перебувають у непрацездатному стані (69 %), а у 239 будинках підвищеної поверховості (94,5%) системи протипожежної автоматики для  своєчасного виявлення пожеж на початковій стадії та запобігання трагічним наслідкам не виведено на пульти об’єднаних диспетчерських служб або до центрального пожежного спостереження пожежної охорони. Понад 32,2 % пожежних кранів систем внутрішнього протипожежного водопостачання будинків підвищеної поверховості та висотних будинків не справні та не укомплектовані необхідним протипожежним інвентарем.

Проблемою також є забезпечення населених пунктів системами протипожежного водопостачання.

Відсутність джерел протипожежного водопостачання у населених пунктах та на об’єктах призводить до того, що значна кількість пожеж  ліквідується із залученням додаткових сил та засобів. Це збільшує масштаби пожеж, час, фінансові витрати на їх ліквідацію та збитків від них.
2. Мета Програми
Головною метою Програми є забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища і небезпечних об'єктів, об'єктів підвищеної небезпеки, об'єктів з масовим перебуванням людей та населених пунктів від пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.
3. Шляхи і засоби розв’язання проблеми
Розв'язання проблеми забезпечення пожежної безпеки області полягає у комплексному поетапному вирішенні проблемних питань у сфері пожежної безпеки шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи протипожежного захисту на всіх рівнях, підвищення ефективності управління з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань забезпечення пожежної безпеки, удосконалення законодавчої, науково-технічної і ресурсної бази, що сприятиме підвищенню рівня пожежної безпеки в населених пунктах та на об'єктах.

Для досягнення поставленої мети визначені два варіанти розв'язання проблеми.

Перший варіант полягає у виконанні визначених законодавством завдань у сфері пожежної безпеки та задоволенні потреб сьогодення у забезпеченні функціонування діючих структур пожежної охорони в рамках наданих повноважень.

Реалізація зазначеного варіанта істотно не поліпшить рівень пожежної безпеки в області.

Другий варіант передбачає впровадження програмного підходу до формування політики у сфері пожежної безпеки на середньострокову перспективу, що дасть змогу:

- збільшити кількість підрозділів місцевої пожежної охорони в населених пунктах області, що сприятиме мінімальному часу прибуття пожежних підрозділів до місця пожежі за рахунок оптимальної дислокації пожежних підрозділів у містах і сільській місцевості та їх достатньої чисельності і оснащеності;

- підвищити рівень захисту від пожеж підприємств та населених пунктів області;
- підвищити рівень захисту від пожеж сільських населених пунктів, об’єктів аграрного сектору економіки;

- знизити ризики виникнення пожеж та загроз, пов’язаних з пожежами, небезпечними для життя і здоров’я громадян, та створити сприятливі соціальні умови життєдіяльності населення, зменшити вплив небезпечних чинників пожеж на навколишнє природне середовище;

- зменшити на підприємствах та в населених пунктах кількість пожеж, загибелі та травмування на них людей, економічних втрат та матеріальних збитків від їх наслідків;

- своєчасно виявляти осередки загорянь, здійснювати оповіщення про них людей та підрозділів пожежної охорони, забезпечувати видалення продуктів горіння за допомогою систем протипожежного захисту;

- забезпечити необхідну кількість вогнегасних речовин для локалізації та ліквідації пожеж шляхом подачі води до осередків пожеж від пожежних гідрантів, внутрішніх протипожежних водогонів, природних і штучних водоймищ, інших інженерних споруд водопостачання.
Отже, оптимальним є другий варіант, реалізація якого дасть змогу істотно підвищити стан пожежної безпеки в області.

У рамках виконання Програми передбачається здійснити заходи за такими основними напрямами:

- утворення та забезпечення функціонування існуючих підрозділів місцевої пожежної охорони;

- приведення шляхів евакуації, автоматичних систем протипожежного захисту, систем оповіщення людей про пожежу, електрообладнання будівель та споруд Державного архіву області, архівних відділів райдержадміністрацій, міських рад та трудових архівів у відповідність до вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері пожежної безпеки;

- приведення у робочий стан інженерного обладнання систем протипожежного захисту висотних будинків і будинків підвищеної поверховості, забезпечення належного функціонування таких систем, створення спеціалізованих дільниць з їх ремонту та технічного обслуговування;
- здійснення комплексу заходів щодо приведення стану пожежних гідрантів, водоймищ, водонапірних веж у відповідність з вимогами нормативно-правових актів;

- підвищення вогнестійкості будинків та споруд шляхом просочення  конструкцій вогнетривкими сумішами;

- приведення у робочий стан та обслуговування димових і вентиляційних каналів будинків, споруд, здійснення їх обслуговування.

4. Строки та етапи виконання Програми
Реалізація завдань Програми забезпечується шляхом виконання щорічних програмних заходів (Додаток 1).
5. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Загальне керівництво та контроль за ходом реалізації Програми здійснює Головне управління Держтехногенбезпеки у Донецькій області.

Державний архів Донецької області, райдержадміністрації та виконавчі органи міських рад, які визначені виконавцями Програми, подають щороку до      15 січня Головному управлінню Держтехногенбезпеки у Донецькій області інформацію про стан виконання Програми для її узагальнення та  подання до           5 лютого облдержадміністрації та обласній раді.

Контроль за використанням бюджетних коштів, направлених на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством.

Головне управління Держтехногенбезпеки у Донецькій області забезпечує виконання функцій методичного супроводу, розробки і реалізації відповідних місцевих програм з урахуванням особливостей і стану пожежної небезпеки міст і районів області.

Координацію діяльності виконавців Програми здійснює Головне управління Держтехногенбезпеки у Донецькій області.

6. Обсяги та джерела фінансування
Орієнтовний обсяг видатків, необхідний для виконання Програми, становить 51,786 млн. грн., у тому числі за рахунок коштів державного бюджету –                 1,504 млн. грн., місцевих бюджетів міст та районів області – 50,283 млн. грн. (Додаток 2).

Фінансування Програми за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів здійснюється в межах бюджетних призначень, передбачених на відповідний рік, які встановлюються з урахуванням наявних фінансових ресурсів, що спрямовуються на виконання завдань із забезпечення мінімально достатнього рівня безпеки населення і територій області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

7. Результативні показники
Реалізація Програми повинна забезпечити:

- підвищення пожежної безпеки в області, ефективне забезпечення протипожежного захисту населених пунктів та об'єктів незалежно від форм власності;

- удосконалення організації гасіння пожеж та зменшення їх негативних наслідків;

- досягнення належного рівня фінансового і матеріально-технічного забезпечення у сфері пожежної безпеки.

Результативні показники виконання Програми наведено у Додатку 3.
