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Додаток 1

до рішення  обласної ради

від ___________№_______

Обласна програма

"Суспільна стабільність і економічна безпека-2004"

Дана програма розроблена відповідно до Конституції України, Закону України   "Про Службу безпеки України", Указу Президента України від 25.12.2000  №1376/2000 "Про Комплексну програму профілактики злочинності на 2001-2005 роки".

1. Організаційне забезпечення програми.

1.1. У процесі здійснення оперативно-розшукової діяльності продовжити проведення системного аналізу отриманої інформації, на основі якої щомісяця готувати прогнозний моніторинг з питань громадського стану в містах і районах, а також загалом в Донецькій області. Головну увагу акцентувати на виявленні передумов до назрівання негативних процесів в економічній, політичній і соціальній сферах. З урахуванням особливостей і гостроти викритих негативних процесів спільно з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування  розробляти і реалізовувати заходи щодо їх локалізації.

Управління СБУ в Донецькій області,

УМВС  України в Донецькій області

Постійно

1.2 Відповідно до потреб місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування в актуальній інформації у сфері національної безпеки, розробити (січень 2004р.) додатковий перелік аналітичних досліджень з проблемних для донецького регіону питань. Підготовлені  інформації направляти на адресу місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування для вироблення і прийняття адекватних управлінських рішень.

УСБУ в Донецькій області

Протягом року, щоквартально

1.3. З метою профілактики правопорушень у сфері державної безпеки, з використанням регіональних засобів масової інформації, продовжити практику регулярного доведення до населення області інформацій про викриті злочини, а також про стан злочинності і заходи, які вживаються підрозділами Служби безпеки щодо зниження її рівня.

Управління у справах преси та інформації облдержадміністрації,

УСБУ  в Донецькій області

Постійно.

2. Захист державних економічних інтересів.
2.1. За участю кваліфікованих фахівців-економістів додатково проаналізувати викриті негативні тенденції, а також причини та умови, що сприяли розвитку "тіньових" процесів у виробничих і кредитно-фінансових структурах донецького регіону у 2003 році. За результатами аналізу відпрацювати скоординовані дії правоохоронних і контролюючих органів регіону з метою запобігання економічним злочинам у базових галузях промисловості, банківській і зовнішньоекономічній сферах, а також в процесі приватизації.

Головне управління економіки обласної держадміністрації,

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС в Донецькій області

Постійно

2.2.  З урахуванням важливості задач щодо захисту інтересів держави при розробці і впровадженні інвестиційних проектів в рамках вільних економічних зон "Донецьк", "Азов" і територій пріоритетного розвитку, продовжити практику їх попередньої всебічної оцінки для здійснення своєчасних заходів з метою недопущення використання схем фіктивного інвестування, а також контролю обсягів погашених і недоотриманих інвестицій. 

Головне управління з питань розвитку територій облдержадміністрації,

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,
УМВС України в Донецькій області

Постійно

2.3.  У процесі супроводу державної програми "Українське вугілля" розробити (січень 2004р.) і ввести в дію додаткові пошукові заходи, спрямовані на виявлення фактів нецільового і неефективного використання бюджетних коштів на підприємствах вугільного комплексу Донбасу, безумовного виконання держзамовлень стосовно закупівлі і капітального ремонту гірничошахтного обладнання, а також фактів розкрадання бюджетних коштів. На підставі здобутих матеріалів вживати спільні заходи з метою припинення злочинів у вугільній галузі.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС в Донецькій області

Постійно

2.4.  У рамках виконання Закону України "Про Державну програму приватизації", яким планується приватизація об'єктів вугільної промисловості, продовжувати вивчення процесів приватизації вугільних підприємств, що мають першочергове значення для економіки Донецької області. З цією метою взяти під контроль проведення приватизаційних заходів, виконання комерційними структурами інвестиційних зобов'язань, а також вжити заходи щодо недопущення зриву приватизації шляхом незаконної реалізації основних фондів шахт, їх штучного банкрутства, в тому числі через податкову заставу.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС України в Донецькій області

Постійно

2.5.  На основі результатів узагальнення та аналізу даних про правопорушення у сфері енергетики донецького регіону, а також механізми протиправної діяльності в процесі реалізації контрактів між підприємствами паливно-енергетичного комплексу, вітчизняними і зарубіжними суб'єктами підприємницької діяльності, в тому числі постачальниками палива, підрядними ремонтно-будівельними організаціями тощо, розробити і здійснити заходи, спрямовані на викриття подібних правопорушень. Особливу увагу приділити питанням можливої підготовки до легалізації (відмивання) грошових коштів та іншого майна, одержаних внаслідок злочинної діяльності в сфері енергетики, необгрунтованого кредитування комерційних структур, використання збиткових схем розрахунків.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області
Постійно

2.6.  З метою запобігання економічним збиткам інтересам держави, а також координації спільних дій правоохоронних і контролюючих органів щодо стабілізації ситуації на регіональному ринку природного газу і нафтопродуктів, продовжити контроль за виконанням рішень Президента та уряду України, спрямованих на викриття і знешкодження механізмів порушень в обліку і споживанні газу та світлих нафтопродуктів, а також попередженню надзвичайних ситуацій на об'єктах газової галузі Донецької області.

УСБУ України в Донецькій області
Постійно

2.7.  Для виключення можливостей використання в злочинних, у тому числі терористичних цілях грошових коштів, що перебувають у фінансово-банківських установах області або належать резидентам України, здійснювати спільні заходи вказаних об'єктів господарської діяльності на предмет виявлення фактів фінансування терористичних та інших екстремістських організацій.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,
УМВС України в Донецькій області

Постійно

2.8.  У рамках супроводу  програми "Повернення валютних коштів" активізувати спільну роботу з метою викриття і припинення спроб проведення сумнівних зовнішньоекономічних операцій суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності Донецької області. За виявленими порушеннями застосовувати заходи карного і адміністративного впливу, а також  направляти відповідні  матеріали до Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України для застосування спеціальних санкцій, передбачених ст.37 Закону "Про зовнішньоекономічну діяльність".

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС України в Донецькій області

Постійно

2.9.  З метою вирішення задач, пов'язаних з організацією протидії злочинам щодо економічних та інформаційних інтересів держави у сфері використання інформаційно-телекомунікаційних мереж і систем міжбанківських електронних платежів, з урахуванням змін у законодавстві України продовжити роботу  з метою виявлення і припинення вказаних протиправних виявів.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС в Донецькій області

Перший квартал 2004 року

2.10.  З метою подальшого підвищення рівня захищеності оборонних, економічних і науково-технічних відомостей, що охороняються державою, продовжити роботу із сприяння місцевим органам виконавчої  влади, органам місцевого самоврядування, керівникам підприємств, організацій та установ регіону в оптимізації чисельності осіб, які допущені до секретів. На підставі моніторингу ситуації у вказаній сфері здійснювати підготовку для вищих інстанцій конкретних пропозицій щодо вдосконалення загальнодержавної системи заходів з охорони подібних відомостей, у тому числі в процесі виконання найбільш важливих державних програм.

УСБУ в Донецькій області,

Головне управління промисловості, енергетики, транспорту і зв'язку облдержадміністрації 

Перше півріччя 2004 року

2.11.  Беручи до уваги тенденцію посилення загроз національній безпеці у сфері екології, додатково вивчити й у разі необхідності внести корективи і зміни до техногенно-критичної характеристики підготовлених у 2003 році територіально-об'єктових паспортів екологічно небезпечних об'єктів. Вказані паспорти використовувати при плануванні дій під час виникнення в регіоні загроз екологічного характеру. 

УСБУ в Донецькій області,

УМВС України в Донецькій області,

Головне управління промисловості, енергетики, транспорту і зв'язку облдержадміністрації разом з

Державним управлінням екології та природних ресурсів в Донецькій області

облдержадміністрації

Перше півріччя 2004 року

3. Протидія організованій злочинності і корупції.
3.1.  Для підвищення ефективності заходів щодо реалізації Концепції боротьби з корупцією на 1998-2005 роки, затвердженої Указом Президента України від 24.04.98 №367/98 з метою недопущення правопорушень, продовжити практику інформування громадськості про виявлені факти порушень державними службовцями чинного законодавства, а також інформування населення регіону про вжиті заходи стосовно усунення системних недоліків, які сприяють корупційним проявам.

Управління у справах преси та інформації,

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації,

УМВС України в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області

Постійно

3.2.  Згідно з Указом Президента України від 22.07.2003 № 740 "Про заходи щодо розвитку системи протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних  злочинним шляхом, і фінансування тероризму" розробити і здійснити спільні додаткові заходи стосовно протидії легалізації грошових коштів та іншого майна, здобутого злочинним шляхом на ринку цінних паперів, в паливно-енергетичному комплексі, сфері приватизації, зовнішньоекономічної і кредитно-банківської діяльності.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС України в Донецькій області

Січень 2004 року

3.3.  З метою виконання Указу Президента України від 6.02. 2003 №84 "Про невідкладні додаткові заходи щодо посилення боротьби з організованою злочинністю і корупцією", вивчити причини неповернення банківських кредитів суб'єктами підприємницької діяльності Донецької області, насамперед тих, що взяті під урядові гарантії. Забезпечити перевірку фактів участі керівників банківських установ в незаконному сприянні комерційним структурам і підприємствам-гарантам, які не виконують зобов'язання, з метою притягнення винних до передбаченої законодавством відповідальності.

ДПА в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області,

УМВС в Донецькій області

Лютий-березень 2004 року

3.4.  З метою забезпечення встановлених Конституцією прав, свобод і законних інтересів громадян, протидії організованим злочинним групам, які спеціалізуються на торгівлі людьми (ст.149 КК України), здійснити аналіз наявних даних і оперативно-розшукових напрацювань за 2003 рік, на основі якого підготувати матеріали для проведення  робочих зустрічей правоохоронних органів в інтересах активізації боротьби з вказаними злочинами.

УСБУ в Донецькій області,

УМВС України в Донецькій області, 

Прокуратура Донецької області

Січень-квітень 2004 року

3.5.  Для посилення боротьби з контрабандою і незаконними надходженнями до регіону наркотиків, зброї, боєприпасів, вибухових речовин та інших засобів ураження, товарно-матеріальних і валютних цінностей з урахуванням нових тенденцій в розвитку ситуації в прикордонній зоні скоректувати комплекс заходів, спрямованих на виявлення і припинення діяльності злочинних угруповань та окремих осіб, причетних до організації і функціонування каналів контрабанди.

УСБУ в Донецькій області,

Донбаська регіональна митниця,

Донецький прикордонний загін
Лютий 2004 року

3.6.  З метою недопущення створення в регіоні соціально-небезпечних злочинних угруповань на етнічному грунті, у взаємодії з прикордонною службою розробити і здійснити план спільних спецоперацій щодо ліквідації каналів нелегальної міграції, особливо з  країн і територій, де відбуваються збройні конфлікти.

УСБУ в Донецькій області,

УМВС України в Донецькій області,

УМВС України на Донецькій залізниці

Постійно

4.
Захист національної державності України, боротьба з тероризмом та екстремізмом.

4.1.  У межах наданих повноважень здійснювати систематичний аналіз отриманої  інформації з проблем тероризму і політичного екстремізму, організованої злочинної діяльності насильницької спрямованості, нелегальної міграції, захисту техногенно-небезпечних об'єктів, на підставі якого визначати передумови до загострення ситуації в регіоні і вносити зміни у відповідні спільні плани.

УМВС України в Донецькій області,

УМВС України на Донецькій залізниці,

УСБУ в Донецькій області

Постійно

4.2.  З метою запобігання перенесенню на територію області діяльності міжнародних терористичних організацій, попередження виявів терористичного характеру, забезпечення безпеки населення Донбасу, продовжити діяльність відповідних підрозділів правоохоронних органів щодо виконання Закону України від 20.03.2003 №638-1У “Про боротьбу з тероризмом”. Розробити додаткові заходи щодо забезпечення надійного контролю за обстановкою в місцях масового скупчення людей, а також виявлення серед них осіб, які підозрюються в намірах здійснити теракти.

УМВС України в Донецькій області,

УМВС України на Донецькій залізниці,

УСБУ в Донецькій області,

Донбаська  регіональна митниця,

Донецький прикордонний загін
Січень 2004 року

4.3.  З метою запобігання можливим протиправним виявам з боку прихильників ісламських екстремістських і терористичних організацій у зв'язку з миротворчою операцією в Іраку, продовжити здійснення комплексу скоординованих раніше профілактичних заходів щодо нормалізації обстановки в середовищі іноземних студентів з країн арабського світу, нейтралізацію негативного впливу на них міжнародних терористичних організацій.

УМВС України в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області

Постійно

4.4.  З урахуванням особливої соціальної небезпеки найманства, продовжити здійснення спільних заходів, спрямованих на виявлення і попередження фактів найманства, незаконної участі громадян України в збройних конфліктах інших держав, а також на недопущення реалізації намірів громадян України виїхати за межі країни для участі в збройних конфліктах інших держав. Вжити заходи щодо подальшого блокування спроб відтворення в області непередбачених законодавством воєнізованих формувань і антиконституційних політичних структур.

УМВС України в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області

Постійно

4.5.  З метою протидії політичному екстремізму, недопущення фактів провокування в регіоні масового безладдя та інших антиконституційних проявів на тлі можливих протестних акцій, продовжувати задіяння сил і засобів правоохоронних органів для своєчасного отримання подібної інформації, а також даних про спроби втручання іноземних громадян у внутрішні справи України під прикриттям допомоги профспілковому і робочому руху. У режимі взаємообміну здійснювати перевірку подібної інформації, а також проведення пояснювальних і попереджувально-профілактичних заходів стримуючого характеру.

Управління з питань внутрішньої політики  облдержадміністрації,

УМВС України в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області

Постійно

5.
Діяльність Регіональної Координаційної групи антитерористичного Центра 

5.1.  З метою подальшого вдосконалення механізму обміну інформаційними та аналітичними матеріалами з проблем боротьби з тероризмом між територіальними підрозділами міністерств та інших органів виконавчої влади, представленими у Регіональній Координаційній групі антитерористичного Центру, своєчасного аналізу і прогнозування оперативної обстановки в регіоні в цьому плані і відпрацювання адекватних заходів протидії, продовжити практику аналізу інформації за вказаною тематикою та її надання один раз на півріччя до штабу Центру.

Донецька облдержадміністрація,

УМВС України в Донецькій області,

УМВС України на Донецькій залізниці,

Управління Східного територіального командування Внутрішніх Військ МВС України,

Управління Державного Департаменту з питань виконання покарань в Донецькій області,

Головне управління  з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи 

облдержадміністрації,

Донецький прикордонний загін,

Донбаська регіональна митниця,

Донецький обласний військовий комісаріат,

УСБУ в Донецькій області

Щоквартально

5.2.  З урахуванням наявності превентивних планів з метою недопущення можливих терактів на вразливих у терористичному відношенні об'єктах, продовжити перевірку їх дієвості в ході навчань і тренувань, в тому числі шляхом внесення змін і доповнень в розрахунок наявних сил і засобів задіяних оперативно-бойових груп Регіональної Координаційної групи антитерористичного Центру.

Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування

УМВС України в Донецькій області,

УМВС України на Донецькій залізниці,

Управління Державного Департаменту з питань виконання покарань в Донецькій області,

Донецький прикордонний загін,

Донбаська  регіональна митниця,

УСБУ в Донецькій області

Протягом року

5.3.  Для подальшого вдосконалення міжвідомчої професійної підготовки особистого складу, задіяного у проведенні можливих антитерористичних операцій, а також відпрацювання спільних дій, бойової злагодженості спецпідрозділів  відомств, що входять до складу Регіональної Координаційної групи антитерористичного Центру продовжити практику проведення навчально-тренувальних занять особистого складу з тактико-спеціальної підготовки. З цією метою спецпідрозділам різної відомчої приналежності, які входять до складу штурмової групи Центру, провести тактико-спеціальне заняття щодо розшуку диверсійно-розвідувальних груп терористичної спрямованості на пересіченій місцевості і в лісовій зоні Донецької області.

УМВС України в Донецькій області,

Управління Східного територіального командування Внутрішніх Військ МВС України,

Управління Державного Департаменту з питань виконання покарань в Донецькій області,

УСБУ в Донецькій області

Протягом року

5.4.  У плані подальшого вдосконалення координаційних механізмів, форм і методів взаємодії територіальних підрозділів міністерств та інших органів виконавчої влади, які залучаються до проведення антитерористичної операції, перевірки дієвості превентивних планів щодо виділених об'єктів підготувати і провести навчання в аеропортах міст Маріуполь, Донецьк і Краматорськ; на об'єкті ВО "Укрпромводчормет" (м.Горлівка); в Мічурінській виправній колонії №57; у ВАТ "Азовсталь" (м.Маріуполь).

Донецька облдержадміністрація,

УМВС України в Донецькій області,

Управління Східного територіального командування Внутрішніх Військ МВС України,

Головне управління  з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи 

облдержадміністрації,

УСБУ в Донецькій області

Протягом року

6. Фінансове і матеріально-технічне забезпечення. 

6.1.  Фінансування Програми і використання коштів здійснювати в межах асигнувань, передбачених в обласному бюджеті на 2004 рік на фінансування вказаної програми.

Головне фінансове управління
облдержадміністрації,

УСБУ в Донецькій області

Протягом року

6.2.  При формуванні місцевих бюджетів на 2004 рік в межах наявної фінансової можливості передбачити кошти на реалізацію Програми.

Міські і районні ради
Протягом року
.

