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Загальні положення

Проект Програми зайнятості населення Донецької області                       на період до 2017 року  (далі – Програма) розроблено відповідно до рішення Ради регіонів від 25 грудня 2012 року та статті 18 Закону України «Про зайнятість населення», постанови Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2012 № 1008 «Про  затвердження Програми сприяння зайнятості населення  та  стимулювання  створення  нових  робочих  місць на період до 2017 року», наказу Міністерства соціальної політики України від 11 лютого 2013 року
№ 50 «Про розроблення проектів територіальних (місцевих) програм зайнятості населення  на період до 2017 року». 

Програму розроблено з урахуванням соціальних ініціатив Президента України, завдань та положень Програми економічних реформ на                 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Концепції створення системи соціальної підтримки працівників підприємств вугільної галузі та населення територій, на яких розміщуються вугледобувні та вуглепереробні підприємства, що перебувають у стадії ліквідації (консервації), затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України  від 05 грудня 2012 року № 990-р, Стратегії економічного і  соціального розвитку Донецької  області на період до  2015 року, затвердженої рішенням обласної  ради  від  23 березня 2007 року № 5/8-158, та Програми «Освіта Донеччини. 2012-2016 роки», затвердженої рішенням обласної ради від 29 березня 2012 року № 6/10-253. 


Метою Програми є розширення можливостей реалізації права громадян на гідну працю; стимулювання зацікавленості роботодавців у створенні нових робочих місць; збереження та розвиток трудового потенціалу; підвищення ролі учасників соціального діалогу у перетвореннях на ринку праці.
Програмою передбачені заходи, виконання яких сприятиме досягненню поставленої мети та реалізації конкретних завдань щодо забезпечення зайнятості населення з урахуванням інтересів територіальних громад в кожному місті та районі області.
Основними пріоритетами в сфері зайнятості населення, на які спрямовані заходи Програми є:

 розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць;

 підвищення конкурентоспроможності економічно активного населення регіону, як базової умови підвищення вартості робочої сили;

забезпечення соціального партнерства та відповідальності влади, профспілок, роботодавців у вирішенні проблем  зайнятості в регіоні;
підвищення доступності і якості послуг на ринку праці;

сприяння зайнятості громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці;

стимулювання зацікавленості роботодавців у працевлаштуванні на перше робоче місце за отриманою професією (спеціальністю), насамперед, молоді та осіб з інвалідністю, осіб інших соціально вразливих верств населення;
активізація співпраці сторін соціального діалогу щодо детінізації відносин на ринку праці, забезпечення дотримання прав і гарантій працівників;
забезпечення відповідності рівня підготовки кадрів потребам соціально-економічного розвитку регіону, перспективам розвитку галузей економіки та соціальної сфери;

створення умов для навчання особи впродовж життя, зокрема, підвищення рівня конкурентоспроможності на ринку праці осіб віком від       45 років.
І. Основні підсумки виконання  заходів Програми

зайнятості населення Донецької області за 2012 рік
	Реалізація заходів економічного і соціального розвитку                                                                   Донецької області за 2012 рік  сприяла вирішенню  багатьох соціальних проблем, створенню умов щодо підвищення рівня життя населення області, поліпшенню ситуації на ринку праці області.

Протягом року на підприємствах  області реалізовувались заходи з реконструкції та модернізації виробництв у металургійній галузі, вугледобувному  та  агропромисловому комплексах. 

 З метою підвищення ефективності виробництва продовжувалась реалізація інвестиційних проектів.

Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування          у  2012 році склав 29 млрд. грн. проти 27,3 млрд. грн. у 2011 році. 
У сферу торгівлі в містах і районах області інвестовано 233,9 млн.грн., у тому числі власних коштів підприємств понад 158,8 млн.грн.

Загальний  обсяг  прямих  іноземних  інвестицій,  залучених     в економіку області,     порівняно    з      01.01.2012,      збільшився      на     12,6%    (або на   334,6     млн. дол. США)    і     станом     на  01.01.2013    склав    майже    3,0 млрд. дол. США. 

За 2012 рік  в цілому обсяг промислового  виробництва у порівнянних цінах зменшився на 5,4%.  Це обумовлено  зниженням попиту та цін на зовнішніх ринках металу (35,1% – частка металургійної галузі в обсязі реалізації, 80% продукції галузі експортується).

В той же час забезпечено позитивну динаміку у вугільній галузі (приріст на 10,3%), хімічній та нафтохімічній промисловості (на 6,0%)             і целюлозно-паперовому виробництві, видавничій діяльності (на 2,2%).

В стадії ліквідації знаходяться 47 гірничих підприємств (46 шахт               і 1 збагачувальна фабрика). Ліквідаційні роботи завершені на 20 шахтах. 

В цілому по області обсяг реалізованих послуг для всіх споживачів у діючих цінах збільшився на 25,9% і склав 21,1 млрд.грн., в тому  числі  населенню – 3,9 млрд.грн. (на 9,3% більше). 
В напрямку  розширення сфери застосування праці шляхом створення нових робочих місць в області за 2012 рік фактично було створено                      90,6 тис.  робочих місць (125,4% від передбаченого Програмою), в тому числі для працівників у юридичних осіб – 47,9 тисяч, або 52,9% загальної кількості;  для найманих працівників у фізичних осіб-підприємців – 29,1 тисячі, або 32,1%, зареєстровано  суб’єктів підприємницької діяльності – 13,6 тис., або 15,0%. 

З метою спрощення процедури отримання документів дозвільного характеру в містах і районах області працюють дозвільні центри.  Протягом року до них звернулося 65,5 тис. суб’єктів підприємництва, яким видано       46,6 тис. документів дозвільного характеру, зареєстровано майже 8,0 тис. декларацій,  надано 75,2 тис. консультацій.

Проблемні питання розвитку підприємництва систематично розглядаються за участю представників бізнесу та громадських об’єднань підприємців на засіданнях обласної та місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва, регіональної ради підприємців.

Обговорення актуальних питань та перспектив розвитку підприємництва проведено у листопаді 2012 року на Другому регіональному Форумі представників малого та середнього бізнесу, в якому прийняли участь делегації підприємців Донецької, Львівської та Херсонської областей. В рамках Форуму проведені сьома регіональна науково-практична конфе​ренція «Малий бізнес – майбутнє економічного розвитку регіонів»,  третя регіональна конфе​ренція «Інноваційні інстру​менти розвитку підприєм​ництва», десятий ювілейний Форум кар’єри. 

У вересні 2012 року проведено універсальну міжнародну виставку – ярмарок  малого та середнього бізнесу «Єврорегіон Донбас 2012», в якій прийняли участь більше 300 підприємств з 15 регіонів України та Ростовської області Російської Федерації. 
Протягом 2012 року в області зменшились обсяги вивільнення працівників, а також обсяги прихованого безробіття. За 2012 рік в цілому по області було вивільнено 10,1 тис. осіб. У порівнянні з 2011 роком чисельність вивільнених працівників зменшилась в 1,2 рази.
З метою активізації науково-технічної та інноваційної діяльності в           2012 році на базі Донбаської державної машинобудівної академії створено Інноваційний центр, у Донецькому державному університеті управління – навчальну лабораторію з інтелектуальної власності, Донецькому національному університеті – міжвідомчу науково-дослідну лабораторію «Біофізичні методи в екології». Реорганізовано науково-дослідну лабораторію «Дистанційні освітні технології в економіці» шляхом її об’єднання з науково-дослідною лабораторією «Управління фінансами реального сектору національної економіки» обліково-фінансового факультету Донецького національного університету.  
Рівень зайнятості населення віком від 15 до 70 років, визначений  за методологією  Міжнародної організації праці (далі - МОП),  збільшився в цілому по області з 59,7% за 9 місяців 2011 року до 60,1% за відповідний період         2012 року.
Чисельність безробітного населення за методологією МОП, за січень-вересень 2012 рік становила 173,0 тис. осіб, що на 3,9 тис. менше, ніж у відповідному періоді 2011 року. Було досягнуто зменшення рівня безробіття серед населення віком від 15 до 70 років з 8,1% до 8,0%.
Ситуація на зареєстрованому ринку праці протягом                                   2012  року  характеризується наступними даними:

кількість незайнятих громадян, які користувалися послугами державної служби зайнятості, у порівнянні з 2011 роком зменшилась на 10,9% і становила 113,3 тис. осіб;
кількість наданих роботодавцями в службу зайнятості вакансій  у        2012 році збільшилась у порівнянні з 2011 роком на 23,4% та склала  100,2 тис. одиниць. 
Проведення   послідовної   системної    роботи щодо охоплення безробітних активними заходами сприяння зайнятості дозволило   протягом  2012 року:  

працевлаштувати на вільні робочі місця – 43,0 тис. громадян,

в тому числі:

молоді – 23,2 тис. осіб;

вивільнених працівників – 1,6 тис. осіб;

інвалідів – 0,9 тис. осіб;

інших громадян, для яких передбачені додаткові гарантії зайнятості –        5,9 тис. осіб;
забезпечити професійне навчання – 13,6 тис. безробітних; 

сприяти     організації      оплачуваних       громадських      робіт    для   31,8 тис. громадян;

охопити профорієнтаційними послугами 220,0 тис. осіб, з них незайнятого населення -106,7 тис. осіб. 
Протягом  2012   року  спеціалістами служби  зайнятості   проведено         103 дні   відкритих  дверей  для  учнівської  молоді,  в  яких  взяли   участь         3,6 тис. осіб; 811 профорієнтаційних уроків для учнівської молоді, в яких взяли участь  22,2 тис. осіб.
З метою сприяння працевлаштуванню громадян міськими та районними центрами зайнятості було проведено 443 ярмарків вакансій, професій та послуг служби зайнятості, 38 ярмарків кар’єри, 438 презентацій роботодавців, 585 Днів центру зайнятості та Днів відкритих дверей центру зайнятості, 90 презентацій послуг служби зайнятості.  
В області мешкають 274,5 тис. інвалідів, в тому числі: 24,2 тис. осіб          I групи, 89,6 тис. осіб II групи, 146,4 тис. осіб III групи, 14,3 тис. дітей інвалідів.  

          За 2012 рік на фінансування заходів соціальної, трудової, фізкультурно-спортивної та професійної реабілітації інвалідів спрямовано 1709,9 тис. грн., з них:

профінансовано навчання 149 інвалідів, які навчаються у навчальних закладах, на суму 768,8 тис. грн.;

надано фінансову допомогу на зміцнення матеріально-технічної бази Східного центру професійної реабілітації у сумі 638,0 тис. грн.

За рахунок коштів Донецького обласного відділення Фонду соціального захисту інвалідів у 2012 році створено 26 додаткових робочих місць для працевлаштування інвалідів.

В області діють програми матеріальної підтримки інвалідів по зору, дітей-інвалідів з числа сиріт. За рахунок обласного, міських та районних бюджетів утримується мережа установ: 21 будинок-інтернат, 63 територіальних центрів,    20 центрів реабілітації дітей-інвалідів.

За оперативними даними станом на 01.01.2013 загальна чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в області складає                9,9 тис. осіб.

Станом на 01.01.2013 в області функціонує 38 дитячих будинків сімейного типу, де виховується 242 дитини з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та 309 прийомних сімей, де виховується 489 дітей.
В сфері освіти продовжено формування оптимальної мережі навчальних закладів області. У навчальних закладах широко запроваджуються  інформаційно-комунікаційні технології. З метою поліпшення координації функціонування ринку праці та ринку освітніх послуг в області виконувався план спільних дій обласного центру зайнятості та управління освіти і науки облдержадміністрації  на 2010-2012 роки.

Установами і закладами  культури та туризму проведено роботу щодо збереження та розвитку культурного потенціалу регіону,  поліпшення культурного обслуговування населення, просування культурних можливостей Донеччини в межах країни та за кордоном, розвитку курортно-рекреаційної діяльності та туризму.

Постійно проводиться робота з впровадження нових форм роботи з роботодавцями, посилення їх мотивації  до працевлаштування соціально-вразливих верств населення.

Таким чином, реалізація протягом 2012 року основних завдань та заходів Програми зайнятості населення в значній мірі сприяла  зниженню соціальної напруги  та покращенню ситуації на ринку праці області.

	

	

	

	


II. Основні тенденції соціально-економічного розвитку Донецької області та розвитку регіонального ринку праці на період до  2017 року
Основні тенденції, які відбуватимуться на регіональному ринку праці, будуть зумовлені загальним соціально-економічним становищем, впливом регіональних особливостей господарського комплексу.
Розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць розглядається в Програмі як  провідний напрямок щодо поліпшення ситуації у сфері зайнятості населення до 2017 року.

У вугільній промисловості на вуглевидобувних підприємствах продовжиться будівництво нових горизонтів, введення в експлуатацію лав із застосуванням високопродуктивної техніки, впровадження заходів з утилізації шахтного газу метану.
У легкій промисловості передбачається модернізація та оновлення основних виробничих засобів на взуттєвій фабриці «Аспект», ЗАТ «Золоте Руно-Донецьк», ПАТ «Швея». 
З метою зростання зайнятості в агропромисловому комплексі регіону передбачається збільшення виробництва конкурентоспроможної сільськогосподарської продукції. Подальший розвиток інфраструктури аграрного ринку області буде продовжено на основі реалізації інвестиційних проектів, впровадженні новітніх технологій та сучасного обладнання         (ТОВ «АПК «ЗЕРНОРЕСУРС», ТОВ «Сади Донбасу», ПрАТ «АПК-ІНВЕСТ»,                  ДП «Птахофабрика Шахтарська Нова», ПрАТ «Бахмутський аграрний союз»,                          ПрАТ «Екопрод», ОРСП «Господар», ОРСП «Азовський» тощо).
Потребує додаткової уваги питання соціальної підтримки працівників підприємств вугільної галузі та населення територій, на яких розміщуються вугледобувні та вуглепереробні підприємства, що перебувають  у стадії ліквідації (консервації), вирішення питання розширення  зайнятості населення в монофункціональних містах. 
Розширенню сфери застосування праці також буде сприяти: проведення Чемпіонату світу з легкої атлетики 2013 року серед юнаків та Чемпіонату світу з хокею з шайбою серед чоловіків; реалізація проекту зі створення відкритих спортивних комплексів загального користування з тренажерами, хокейною коробкою, баскетбольними та волейбольними стійками «Стадіон у дворі»; реконструкція учбово-спортивного корпусу Донецького вищого училища олімпійського резерву ім. С. Бубки (ІІ черга), капітальний ремонт та технічне оснащення КП «РСК «Олімпійський» (м. Донецьк), Евробаскет-2015, «Кальміус-Арена» та інших спортивних споруд.
Продовжиться системна робота щодо детінізації доходів та легалізації зайнятості населення області.
Очікується, що чисельність безробітного населення, визначена за методологією Міжнародної організації праці, зменшиться з 167,9 тис. осіб у 2013 році до 149 тис. осіб у 2017 році, рівень безробіття – з 7,8 до 7,0% відповідно. Чисельність зайнятих економічною діяльністю збільшиться  до 2017 року на 71,8 тис. осіб і складе 2078,4 тис. осіб, а рівень зайнятості осіб віком від 15 до 70 років зросте до 62,4%.

На сьогоднішній день роботодавці області відзначають брак кваліфікованих фахівців, який існує на підприємствах майже всіх галузей промисловості. Сучасний стан економіки області ставить підвищені вимоги до якості робочої сили, її конкурентоспроможності. Інтенсифікація виробництва,  впровадження інноваційних технологій на фоні нових глобальних викликів спричиняють підвищення вимог до професійних якостей працівника, рівня його знань, навичок та умінь.

Поряд  з цим, на ринку праці області триває:
демографічна криза, яка позначається стійкими темпами старіння населення області та зростання дефіциту трудових ресурсів;

професійно-кваліфікаційний дисбаланс попиту та пропозицій робочої сили.
Пріоритетними складовими  підвищення якості робочої сили на регіональному  ринку праці до 2017 року будуть:

нові формати професійного навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації незайнятого населення;
актуалізація  професійної орієнтації;

підвищення рівня конкурентоспроможності на ринку праці осіб віком від 45 років (таблиці 1-5).

Система організації професійного навчання безробітних удосконалюватиметься в напрямку максимального задоволення потреб роботодавців в робітничих кадрах, навчання за індивідуальними планами, шляхом стажування безпосередньо на підприємствах та в організаціях, активного використання навчальної бази центру професійно-технічної освіти державної служби зайнятості, в першу чергу – Державного навчального закладу «Донецький центр професійно-технічної освіти державної служби зайнятості».

Актуальною проблемою ринку праці залишається сприяння зайнятості громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці. Так, для працевлаштування осіб з інвалідністю необхідно удосконалити механізм стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні робочих місць для таких осіб. 

У сфері освіти продовжуватиметься робота щодо реалізації регіональної програми «Освіта Донеччини. 2012-2016 роки».

З метою підтримки зайнятості молоді планується започаткування інноваційних форм роботи з молоддю щодо ведення здорового способу життя та сприяння вторинній зайнятості  на ринку праці, створення  мережі соціальних закладів для молоді та різних категорій сімей, впровадження соціальних стандартів якості надання соціальних послуг. 
Заплановано закінчення реконструкції будівлі комунального закладу «Донецький обласний соціальний гуртожиток для дітей-сиріт, та дітей, позбавлених батьківського піклування» та надання фінансової підтримки комунальному підприємству «Обласний дитячо-молодіжний санаторно-оздоровчий комплекс «Перлина Донеччини». 
До 2017 року діяльність соціальних партнерів у реалізації державної політики зайнятості буде спрямована на консолідацію зусиль усіх сторін соціального діалогу в напрямку підвищення рівня економічної активності населення, сприяння його продуктивній зайнятості та посилення соціального захисту від безробіття. 
        Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів підприємств, установ, організацій, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (в межах, передбачених законодавством України), Фонду соціального захисту інвалідів тощо. 
Координацію роботи по реалізації Програми зайнятості населення Донецької області на період до 2017 року здійснюватимуть Донецький обласний центр зайнятості, департаменти соціального захисту населення та економіки облдержадміністрації. Хід виконання заходів Програми зайнятості населення Донецької області на період до 2017 року та найбільш актуальні проблеми в ході виконання Програми систематично будуть розглядатися на засіданнях Донецького обласного координаційного комітету сприяння зайнятості населення, виїзних нарадах у містах та районах області. 
Контроль за виконанням Програми буде здійснювати облдержадміністрація.

З цією метою будуть забезпечені такі заходи:

систематичний розгляд питань щодо виконання завдань Програми місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, прийняття відповідних розпоряджень та рішень;

щоквартальний моніторинг проведених заходів Програми;

подання інформації про хід реалізації Програми голові облдержадміністрації;
інформування населення про хід виконання Програми у місцевих засобах масової інформації.
